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Baksidorna av alkohol, narkotika, spel och 
tobak drabbar ofta personer med lägre 
utbildning och svagare ekonomi. Vad vet 
vi om de socioekonomiska skillnaderna?



LEDARE

år har det gått 40 år sedan 
Christianes liv fångades i 
filmen Vi barn från Bahnhof Zoo 
(Christiane F. – Wir Kinder vom 
Bahnhof Zoo, 1981). Filmen som 

baserade sig på Christianes verkliga 
livshistoria har sedan dess visats i 
otaliga klassrum i Sverige, med syftet 
att varna om narkotikas effekter.

Men Christianes liv är också ett 
exempel på att vissa får en svårare start 
än andra, skriver Johan Svensson i 
vår forskarkrönika Sista ordet.

Christianes liv tangerar också 
temat för det här numret av Alkohol 
& Narkotika: socioekonomi. Vilka 
samband finns det mellan utbildning 
och inkomst och alkohol, cigaretter, 
narkotika och spel? Vi ger en kort-
fattad överblick av skillnaderna. 

Dagligrökningen har minskat rejält 
de senaste årtiondena, men gapet 

Strukturer som formar, 
strukturer som rämnar

mellan olika socioekonomiska grupper 
har inte minskat, snarare tvärtom. 
Joanna Stjernschantz Forsberg på 
Sluta-röka-linjen anser att ojämlikhet
erna sätter nya krav på rökavvänjning.

Bruket av narkotika har fått upp
märksamhet på senare år på grund av 
gängkriminaliteten, och ofta med ett 
klassperspektiv: Är det de rika som 
göder gängen? Siffror från Central
förbundet för alkohol- och narkotika- 
upplysning CAN tyder på att så inte 
är fallet. 

De socioekonomiska skillnaderna 
i spelproblem är inte heller särskilt 
tydliga. Men en longitudinell studie 
från Folkhälsomyndigheten tyder på att 
arbetslöshet är en röd flagga för risken 
för spelproblem. Marginalerna för 
personer utanför arbetsmarknaden är 
mindre, säger utredaren Ulla Romild.

Personer med en lägre socioekono-
misk status har en högre förekomst av 
alkoholrelaterad dödlighet, även om de 
dricker lika mycket som andra grupper. 
Den här så kallade alkoholskade
paradoxen har studerats och bekräftats 
i flera studier. Men forskningen har 
inte lyckats beskriva vad paradoxen 
beror på. En brittisk forskargrupp anser 
att alkoholforskningen har fokuserat 
för mycket på individers riskbeteende, 
och för lite på social ojämlikhet och 
strukturer. Forskaren Jonas Landberg 
anser att kritiken är berättigad och 
att forskningen om paradoxen kunde 
utvecklas – men frågan är hur.

det globala flödet av varor 
har begränsats under pandemin och 
Afghanistan styrs åter av talibaner. Hur 
påverkar det här narkotikamarknaden? 
Enligt Kim Moeller kan de här två 
händelserna leda till mera fentanyl i 
Europa. 

I Sverige går narkotikapolitiken mot 
en brytningstid. 30 år av konsensus 
är som bortblåst och nu står politiken 
inför nya konfliktlinjer. Narkotika-
politiken är okunskapens triumf i en 
evidenstörstande tid, skriver Peter 
Moilanen i en reflektion.

Statens institutionsstyrelse SiS har 
kritiserats för hur flickor behandlas på 
deras hem. Behöver tvångsvården färre 
låsta dörrar? Enligt forskaren Maria 
Andersson Vogel är den omfattande 
inlåsningen anpassad efter en liten 
minoritet. 21-åriga Maja, som tvångs-
vårdas för tredje gången, upplever att 
SiS-hemmen inte ha varit till någon 
hjälp: »De blandar psykossjuka med 
friska. Jag som tillfrisknar känner mig 
inte hemma här.«

 /  JULIUS VON WRIGHTVilka samband 
finns det mellan 
utbildning och in- 
komst och alkohol, 
cigaretter, narkoti-
ka och spel? 
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 Skulle exporten av 

heroin strypas, som ett 
sätt för att få upp priserna, 
kan det leda till att fentanyl 
etableras i Europa.

 Skulle exporten av 
heroin strypas, som ett 
sätt för att få upp priserna, 
kan det leda till att fentanyl 
etableras i Europa.
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»STIGMA FÅR INTE PÅVERKA 
DIAGNOSBESLUT«
under rubriken »osäkert kunskapsläge« påstår  
Karin Heimdahl Vepsä i Alkohol & Narkotika 4/2021, att 
det råder bristfällig evidens kring huruvida alkoholexpone-
ring under graviditet orsakar skador hos barnet. Ingenting 
kan vara mer felaktigt.

Låt oss först och främst slå fast: det råder ingen som helst 
brist på evidens om att alkoholexponering orsakar foster-
skador. Alkohol är en teratogen (fosterskadande) substans. 
Kunskapsläget är solitt och har så varit sedan 80-talet. 
Forskarvärlden arbetar med att få mer kunskap om exakta 
mekanismer för hur och var skador uppstår, när under 
fosterutvecklingen det sker och hur det påverkar individen. 
Man diskuterar också hur olika tillstånd under paraply
beteckningen fetala alkoholspektrumstörningar, FASD, ska 
benämnas. Att barn föds med livslånga skador råder det 
dock total enighet om. 

När det gäller frågan huruvida FASD (eller tillstånd 
inom FASD) ska erkännas som formell diagnos ska det 
naturligtvis diskuteras, framför allt ur ett vetenskapligt 
perspektiv. En befarad risk för stigmatisering får däremot 

inte påverka beslut om diagnosens vara eller inte vara. Det 
vore att svika barnen. Stigma uppstår inte av att man har 
kunskap, tvärtom bidrar förståelse av orsakssamband till 
mindre stigmatisering. 

Beträffande utvärderingen från SBU, som Heim-
dahl Vepsä använt i en kritisk diskursanalys, så är den av 
begränsat allmänintresse. Utvärderingen hade två syften; 
att utreda vad olika tillstånd inom FASD innebär för barn, 
familjer och samhälle samt vilka effekter olika insatser 
har. SBU granskade 477 vetenskapliga artiklar, men 
endast 23 av dem uppfyllde urvalskriterierna. Man konsta-

terade därför att 
det var svårt att 
dra några gene-
rella slutsatser, 
vilket samman-
fattar hur väl man 
uppnått syftet med 
utvärderingen. 

På www. 
fasportalen.se  
finns fler 
synpunkter från 
några av exper-
terna i FAS-
föreningens 
nätverk om 
diagnosticering  
av FASD, det  
aktuella kunskaps- 
läget och frågan 
om stigma.

Låt oss först och främst slå 
fast: det råder ingen som 
helst brist på evidens om att 
alkoholexponering orsakar 
fosterskador.

 /  KATARINA 
WITTGARD  
KANSLICHEF FÖR 
FAS-FÖRENINGEN

Reagera & Replikera
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»VÅGA SATSA PÅ FÖRE­
BYGGANDE, ÄVEN UTAN 
NATIONELL STRATEGI«

det förebyggande arbete som pågår i län och 
kommuner är ett långsiktigt och kunskapsbaserat arbete 
och vi arbetar på som tidigare, med eller utan nationell 
ANDTS-strategi. Vi får löpande kunskapsstöd i form av 
forskningsrapporter och undersökningar från Folkhälso
myndigheten och CAN såväl som från enskilda forskare. 
Och vi har även folkhälsomål och Agenda 2030 som 
utgångspunkt i vårt arbete. Generellt, skulle jag säga, att vi 
har en god kunskap om vad som är effektivt och fungerar.

Med detta sagt ska en nationell strategi inte underskattas. 
Gemensamma nationella mål underlättar samverkan och 
rollfördelning mellan myndigheter och lokala aktörer. I flera 
län och kommuner pågår en process med att förnya lokala 
och regionala strategier. Det parlamentariska läget har 
medfört större utmaningar än nödvändigt när det handlar om 
prioriteringar och målstruktur för ANDTS-arbetet.

Det finns också en reell risk att frågorna inte prioriteras 
i längden när det saknas en nationell politisk riktning. Det 
kan innebära att nya satsningar och resurser inte tillsätts 
eller att anslag för ANDTS minskas, även lokalt och 

 /  ULRIKA ANKARGREN  NATIONELL SAMORDNARE FÖR 
LÄNSSTYRELSERNAS ANDTS-UPPDRAG

Mejla dina frågor eller debattinlägg till julius.von.wright@can.se

DEBATTEN FORTSÄTTER PÅ WWW.ALKOHOLOCHNARKOTIKA.SE
/ALKOHOLOCHNARKOTIKA.SE

@TIDSKRIFTENAON

regionalt. Tyvärr är det betydligt lättare att rasera ett bra 
arbete än att på nytt bygga upp ett samordnat och strategiskt 
ANDTS-arbete.

Vi vet att hälsan är ojämlikt fördelad mellan olika 
befolkningsgrupper, och det ser vi även när det handlar 
om skade
utvecklingen 
kopplat till 
ANDTS. Ett 
välfungerande 
förebyggande 
arbete får inte 
avstanna utan 
behöver vara 
uthålligt, så 
att det blir till 
nytta för de 
människor 
som behöver 
det mest. Jag hoppas och vädjar till politiker, besluts-
fattare och förebyggare på lokal och regional nivå att hålla i 
och hålla ut med det fantastiska ANDTS-arbete som pågår 
runt om i landet och att våga satsa på utveckling även när vi 
nu står utan en nationell strategi.

I många fall är det nog tyvärr så att välvillig vårdpersonal 
bidrar till att upprätthålla alkoholistens fantasi om det 
›normala‹ drickandet, när man egentligen borde se total 
nykterhet som det enda rimliga återstående alternativet. 
Har man misslyckats med att återta kontrollen trots 
otaliga försök, är sannolikheten att det plötsligt skall 
fungera en dag milt sagt marginell.
Facebookkommentar, skriven av David Edlund, på artikeln »Gammal kunskap, nya normer – om kontrollerat 
drickande« i Alkohol & Narkotika nr 2/2021.

Alkohol & Narkotika (4/2021)
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NOTISER

45% 
av konsumtionen bestod av vin, följt av  
starköl (31 procent) och sprit (16 procent).

ANDTS-BUDGETEN 
SKÄRS YTTERLIGARE
Regeringens budget för det drogföre-
byggande arbetet (inkl. alkohol, narkotika, 
spel, tobak och dopning) skärs ner ytter-
ligare, med en miljon kronor. Under åren 
2022–2024 kommer budgeten att ligga på 
94,6 miljoner kr per år. Det är en halvering 
jämfört med 2018.

En skattehöjning på alkohol och tobak 
utlovas till 2023.

Alkoholläkemedel underförskrivs 
inom specialistvården
andelen vuxna med alkoholberoende som får läkemedel har varit 
stabilt mellan 2007 och 2015. Det visar en ny studie som gått igenom 
130 000 vuxna med en alkoholberoendediagnos inom specialistvården.

– Resultatet visar att det finns en stor underförskrivning av alkohol-
läkemedel, säger Sara Wallhed Finn, en av forskarna bakom studien.

Studien visar också på skillnader i vem som fick alkoholläkemedel. 
Män, äldre, personer med lägre utbildnings- och inkomstnivå och 
boende utanför storstadsregionerna fick recept till en mindre grad. 

– Vi vet väldigt lite om orsakerna till dessa individuella skillnader. 
Ett skäl kan vara att tillgången till vård ser olika ut över landet, där 
specialiserad beroendevård till största del finns i storstadsregionerna.

Studien är publicerad i Drug and Alcohol Dependence.

De som beställer från 
Systembolaget.se och 
dessutom väljer hemleverans 
dricker mest och f lest gånger 
per månad jämfört med andra 
kunder på Systembolaget.
Ur CAN:s Rapport 202: Alkoholkonsumtionen i Sverige 2001–2020.

6% 
Den totala alkoholkonsum-
tionen sjönk med 6 % under 
2020 jämfört med 2019. Under 
året konsumerade svenskarna, 
15 år och äldre, 8,5 liter ren 
alkohol.

Källa: Alkoholkonsumtionen i Sverige 2001–2020. 
CAN Rapport 202.
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reta thunberg-
generationen har 
tydligt tagit ställning 
för klimatet. Miljö- och 
klimatfrågor ligger i 

topp bland det som ungdomar funderar 
på eller oroas över. Man ser utveck-
lingen och vill konkret agera för att 
göra något åt saken. Både i den egna 
livsstilen – genom att till exempel inte 
äta kött eller inte flyga – och genom 
att i demonstrationer och strejker kräva 
politisk handling. 

Frågor som rör den egna hälsan 
röner inte alls samma intresse. Att 
vara klimatsmart här och nu har högre 
prioritet för en femtonåring än hur 
frisk eller sjuk man kommer att vara 
om 30 eller 40 år. Att lyfta tobaks
industrins miljöpåverkan är därför den 
ingång som behövs för att stoppa nya 
generationer från att använda tobak. 
Då menar jag all tobaksanvändning, 
inte enbart rökning. För regnskogarna 
som skövlas eller barnen som blir sjuka 
av att arbeta på tobaksplantager spelar 
det ingen roll om tobaken i slutänden 
hamnar i en cigarett, portion snus eller 
som nikotin i en e-cigarett.

 /  NICLAS MALMBERG  VICE- 
ORDFÖRANDE FÖR VISIR, VI SOM  
INTE RÖKER, OCH FÖRFATTARE TILL 
RAPPORTEN TOBAKSINDUSTRINS 
MILJÖPÅVERKAN (VISIR, 2020)

det för de flesta mest uppenbara 
tobaksrelaterade miljöproblemet är alla 
fimpar på gator och torg. Av de 6 200 
miljarder cigaretter som röks varje år 
globalt beräknas cirka 4 500 miljarder 
fimpar hamna på marken. Cigarett-
filter är det allra vanligaste plastskräpet 
globalt. Vid sidan av att vara en miljö-
fråga är det också en ekonomisk fråga. 
Att ta hand om alla fimpar på gator och 
torg kostar Sveriges kommuner 800 
miljoner kronor per år, resurser som 
borde kunna användas till något bättre.

Men de flesta miljöproblem kopp-
lade till tobaksindustrin är osynliga 
för oss i Sverige. Den ved som krävs 
för att torka tobak och de skogar som 
skövlas för att bereda plats åt tobaks
odlingar gör att tobaksindustrin varje 
år skövlar 200 000 hektar skog. Det 
innebär att tobaksproduktionen utgör 
ett direkt hot mot biologisk mång-
fald, vilket har påvisats i fältstudier i 
Argentina, Bangladesh, Brasilien och 
Malawi. Avskogningen påverkar också 
klimatet, och det i så stor omfattning 
att tobaksindustrins klimatpåverkan är 
dubbelt så stor som Sveriges samlade 
koldioxidutsläpp. 

En alltför bortglömd sida av 
tobaksproduktionen är situationen 
för tobaksodlarna. Stora mängder 
bekämpningsmedel används i 
odlingarna, med resultatet att många 
tobaksodlare blir direkt sjuka. Även 
nikotinet i sig är ett gift. Särskilt hårt 
drabbade är de 1,3 miljoner barn 
under 14 år som arbetar på tobaks
odlingar runt om i världen och som 
i stor omfattning insjuknar i gröna 
tobakssjukan, en sjukdom med 
malarialiknande symtom.

sammantaget har tobaks
industrin en negativ effekt på 
snart sagt alla FN:s hållbarhetsmål 
i Agenda 2030. Argument som att 
var och en äger rätt att bestämma 
över sin egen hälsa, eller att snus är 
ett mindre skadligt alternativ till 
rökning, tappar betydelse i jämfö-
relse med tobaksindustrins totala 
miljöeffekter.

G

Tobaksodlingar skadar den biologiska mångfalden 
och gatorna fylls av fimpar. Det stora intresset för 
klimatet och miljön öppnar upp för nya perspektiv 
inom det tobaksförebyggande arbetet, skriver 
Niclas Malmberg.

FOKUS PÅ MILJÖN 
FÖREBYGGER
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Nu ser vi tendenser till att mexikanska karteller 
börjar etablera sig i Europa, i länder som 
Nederländerna och Belgien.



FORSKARINTERVJUN

Fentanylens
återkomst?

Mexikanska karteller i Europa, metamfetamin
fabriker i Afghanistan och en oro för att fentanyl 
ska etablera sig i Europa. Kim Moeller, docent i 
kriminologi vid Malmö universitet, ger en över- 
sikt av narkotikamarknadens skiftningar.
TEXT METTE CARLBOM  /  FOTO EMMA LARSSON

im moeller 
har för FN:s 
World Drug Report 
2021 samman-
ställt material från 
80 länder om hur 
pandemin har 

påverkat produktionen och försälj-
ningen av narkotika, en rapport som 
publicerades tidigare i år.

När resandet nästan stannade av 
blev det svårare att smuggla ille-
gala substanser på samma sätt som 
tidigare. Däremot så syns en ökande 
trend med illegala droger som 
skickas via post. Försäljning via nätet 
uppskattas nu globalt vara värt 315 
miljoner dollar om året, närmare tre 
miljarder kronor.

Men det är inte den enda nya 
trenden. Det som har fångat Kim 
Moellers intresse är vad som har hänt 
med den syntetiska produktionen av 
opioider. Kina var inte enbart epicen-
trum för covid-19, utan även det land 
som kemikalier för fentanylproduktion 
till stor del transporterades från.

– De stora transnationella, krimi-
nella tillverkarna baserade i Mexiko 
kunde inte få ut komponenterna ur 
Kina längre, istället började de anlita 

Europa, i länder som Nederländerna 
och Belgien. Där producerar de 
droger som amfetamin och MDMA. 
Risken är att de nu kommer att 
producera fentanyl och vi är oroliga 
för att det ska dyka upp i heroinet i 
Europa också. Det skulle vara extremt 
oroväckande, säger Kim Moeller.

För att förhindra en situation 
liknande den i USA behöver vi över-
vaka drogmarknaden noga och vara 
insatta i vad som sägs på olika forum 
där användare diskuterar droger, 
menar Kim Moeller. Men även att  
vid drogrelaterade dödsfall specifikt 
söka efter spår av fentanyl. Det finns 
även forskningsprojekt där man har 
samlat ihop använda sprutor och  
analyserat innehållet för att se om det 
är ett utbrott på gång.

internationella skeenden 
påverkar varandra och utveck-
lingen på drogmarknaden samspelar 
även med en annan händelse, taliban
regimens övertagande av Afghanistan. 
84 procent av världens heroin produ-
ceras i landet.

– Skulle till exempel exporten av 
heroin strypas, som ett sätt för att 
få upp priserna, kan det leda till att 
fentanyl etableras i Europa, säger Kim 
Moeller.

Med alla övriga tillgångar frusna 
finns det en risk att de som nu tagit 
makten i landet, trots sin officiella 
hållning mot droger, kommer att göra 
heroinet till sin primära inkomstkälla. 

– Plantbaserad drogproduktion är 
kostsamt i tid och arbetskraft, men i 
de lantliga delarna i Afghanistan är 
det just mycket tid och arbetskraft de 
har.

Men det har även kommit 
uppgifter om att drogproduktionen 
i Afghanistan har expanderats till att 
innefatta metamfetamin. Drogen är 
centralstimulerande likt amfetamin, 
men kraftfullare och ännu mer 
beroendeframkallande.

– Det verkar nu också som att 
de har lärt sig att producera met
amfetamin. Den drogen är ett stort 
problem i Asien, mer än någon 
annanstans i världen, säger Kim 
Moeller. 

K
kemister och lärde sig att tillverka det 
själva, säger Kim Moeller.

fentanyl är en syntetisk opioid 
med liknande effekter som heroin, 
betydligt billigare att tillverka men 
också betydligt starkare.

– Det här kommer att ha en lång-
siktig effekt för fentanylproduktion, nu 
behöver de inte förlita sig på trans-
porten längre.

Heroin blandas ofta ut med fentanyl 
i försäljningsledet som ett sätt att tjäna 
pengar. Som en konsekvens av det har 
Nordamerika de senaste åren sett en 
stor ökning av drogrelaterade döds-
fall. 2020 blev ett rekordår, då 70 000 
personer dog av opioidöverdoser.

– Det vi ser i USA är en övergång 
från heroin till det mycket mer riskab
lare fentanyl. Där har vi sett en stor 
ökning av överdoser, säger han.

Mellan 2016 och 2019 såg även 
Sverige en stor ökning av döds-
fall relaterade till olika varianter av 
fentanyl då webbshopar under en 
period lyckades runda lagstiftningen. 
Annars har stora delar av Europa varit 
förskonade från utvecklingen.

– Nu ser vi tendenser till att mexi-
kanska karteller börjar etablera sig i 
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IOGT-NTO:S NYA ORDFÖRANDE

»Vi har inte lyckats göra 
alkoholfrågan så het som 
den förtjänar att vara«
Alkoholpolitik reduceras ofta till torra frågor om skatter och serveringstillstånd, 
men Lucas Nilsson vill prata ideologi: Vilken relation ska samhället ha till alko-
hol? IOGT-NTO har misslyckats med att göra frågan så het som den förtjänar, 
säger den nya ordföranden och ställer in siktet på alkoholindustrin.
TEXT JULIUS VON WRIGHT  /  FOTO PETER KROON

en lucas nilsson 
inleder ändå inter- 
vjun med de torra  
politiska punkterna:  
gårdsförsäljningen  
oroar (en banal  
struntfråga, enligt ett  

inlägg på hans facebooksida), och de utlovade  
skattehöjningarna i regeringens nya budget är  
positiva.

 – Det är bra att det nu äntligen blir en hyfsad 
skattehöjning, men jag hade hoppats på mer 
eftersom alkoholpriset i Sverige har sjunkit i takt 
med inflationen. Vi ser att alkoholen belastar 
många delar av den offentliga ekonomin, inte 
minst hälsovården. Nu när vi efter pandemin har 
en vårdskuld att ta hand om hade man ju önskat 
lite kraftigare åtgärder, säger han.

Men det tycks finnas en rädsla för alkohol-
politiska frågor bland politikerna, menar Lucas 
Nilsson.  

– Man är rädd för de politiska konsekven-
serna, rädd för att det blir folkstorm. Vilket är 

M
märkligt, eftersom de flesta människor vill se 
en mer restriktiv politik. Alkohol ges inte den 
uppmärksamhet som den borde ges. När man 
ser hur många som drabbas så måste man ställa 
sig frågan: hur kan vi inte se alkohol som något 
vi borde lösa? Vi har blivit blinda för problemet, 
säger Lucas Nilsson.

Varför har vi då blivit blinda? Lucas Nilsson 
är självkritisk: nykterhetsrörelsen har inte varit 
tillräckligt bra på att lyfta frågan. 

– Nästan alla har en personlig relation till 
alkoholens baksidor. De förstår vad alkoholens 
problem är, men många ser det som individuella 
problem. Där har nykterhetsrörelsen inte varit 
tillräckligt bra på att lyfta upp alkoholen som ett 
systematiskt problem. Vi har varit för introverta. 
Hela syftet med nykterhetsrörelsen är att vara en 
kraft för förändring.

det är dit Lucas Nilsson vill föra samtalet, 
bort från skatter, serveringstillstånd, hemleve-
rans av alkohol, »bla bla bla«.

– Vilken relation ska samhället ha till alkohol- 

27
tusen med- 
lemmar för
delade på 400 
lokalföreningar.

IOGT-NTO har 
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industrin? Hur ser vi på att det finns en aktör i 
samhällskroppen som har som affärsidé att leva 
på människors utsatthet, som skapar beroende? 
Vilket utrymme vill vi ge alkoholindustrin?

Lucas Nilssons svar: inte mycket. Han vill 
att alkoholindustrins inflytande på politiken ska 
regleras mer. 

– Det har länge funnits en tanke inom 
politiken att alkoholindustrin ska hållas på 
armlängds avstånd, men den tanken har ur
holkats de senaste decennierna. Där är det 
tydligt att vi behöver reglering.

Frågorna om hemleverans av alkohol och 
gårdsförsäljning är tecken på den här politiska 
förändringen där alkoholindustrin allt oftare tolkas 
ur ett näringsintresse, menar Lucas Nilsson. 

– Det vittnar om direkt okunskap. Alkohol 
är en vara som är mångfaldigt mer skadlig än 
vad samhälle och individ får ut av den. Varje 
gång industrin ökar sin försäljning så blir det en 
nettokostnad för samhället.

för snart 10 år sedan blev alkoholnormen 
ett återkommande begrepp inom nykterhets
rörelsen och 2019 publicerade IOGT-NTO 
Idéskrift om alkoholnormen. Lucas Nilsson anser 
att det är viktigt att jobba med både normer och 
politik. 

– Politiken är en sak. Vi måste se till att få 
upp alkoholen på dagordningen, så att det finns 
en samhällsdiskussion. Normfrågan kommer 
in på det. De flesta ser de negativa sidorna av 
alkohol, men man har inte reflekterat över alko-
holnormen. Det är något man har skolats in i.

– De som inte gillar oss vill ofta kleta på oss 
att vi är moraliserande, men jag är ointresserad 
av att pådyvla en livsstil på andra. Däremot 
inspirerar jag gärna till nykterhet på ett person-
ligt plan. Men den politiska konflikten finns 
inte mellan dem som dricker och inte dricker, 
konflikten ligger mellan medborgare och 
alkoholindustrin. 

Skulle det här vara 
ett nytt problem skulle 
vi mobilisera runt det.
Hur kan vi inte se 
alkohol som något vi 
borde lösa?
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FLICKOR I TVÅNGSVÅRDEN

Behöver tvångs-  
 vården färre 
låsta dörrar?
Regeringen uttrycker i en skrivelse särskild oro för flickor som 
tvångsvårdas på SiS:s ungdomshem. Forskaren Maria Andersson 
Vogel menar att majoriteten unga hade mått bättre av en 
öppnare miljö. TEXT PER LINDAHL

nlåst och övergiven i 
en miljö präglad av våld och 
kaos. Som barn var Maja, 
21, intagen på två av Statens 
institutionsstyrelses, SiS, 
ungdomshem, enligt  
LVU, lagen med 

särskilda bestämmelser om 
vård av unga.

Maja minns sin tid på 
ungdomshemmen som 
stökig. Hon berättar att det 
var upplopp i princip varje 
dag, misshandel, våld mot 
personalen och tjafs.

– Jag var livrädd, visste inte 
vart jag skulle ta vägen. Som tjej 
kände jag mig extra otrygg och mitt 
självskadebeteende ökade under min 
tid på SiS. Allt var så begränsat, man 
fick röka fyra cigg om dagen och var 
tvungen att gå i institutionskläder. Jag 
hade inget liv, bara en liten korridor 
och personalen satt på kontoret hela 

tiden. De sket i hur man mådde, man 
kunde sitta på sitt rum och gråta och 
de brydde sig inte, säger Maja.

Hon rymde vid ett tillfälle. 
SiS-hemmet var för kaotiskt.

– Jag pallade inte. Min 
trygghet var hotad, och jag 

kände mig inte säker med 
personalen heller. Unga 
killar i personalen 
flirtade med flickor, 
det var det allra värsta. 
Vi lyfte fram det till 

chefen men ingen 
trodde på oss.
Maja är övertygad 

om att SiS inte har varit till 
någon hjälp alls. Hon bara satt av tiden 
eftersom det varken fanns behandling 
eller skola.

– Jag hade behövt få behandling 
och hjälp med mitt självskadebeteende 
och drogerna, jag behövde lära mig 
hur man beter sig nyktert i livet. Jag 

hade ingen motivation att sluta med 
drogerna, så när jag kom ut började jag 
knarka direkt.

majas berättelse är en av många. 
I våras fick Inspektionen för vård och 
omsorg (IVO) i uppdrag av regeringen 
att förstärka tillsynen av SiS-hem där 
flickor vårdas. Det är en reaktion på de 
missförhållanden som har uppmärk-
sammats på senare år.

– En stor skillnad mellan intagna 
pojkar och flickor är att tjejerna har 
mer psykisk ohälsa med sig in medan 
pojkarna har mer kriminalitet, säger 
Maria Andersson Vogel, forskare 
vid Stockholms universitet med fokus 
på tonårsflickor och SiS.

Hon menar att institutionerna är 
historiskt utformade för att hantera 
utagerande pojkar, med lås och strikta 
regler. Samtidigt finns det en risk att 
man ställer flickor mot pojkar och 
utgår ifrån att tjejerna är offer som 

I
SiS, Statens 

institutionsstyrelse, 
är en statlig myndighet 

som ansvarar för tvångs-
vård. Myndigheten har 
23 särskilda ungdoms- 

hem och cirka 750 
platser. 
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FLICKOR I TVÅNGSVÅRDEN

behöver omsorg medan pojkarna 
behöver disciplin. En sanning med 
modifikation, enligt Maria Andersson 
Vogel: det finns också utagerande 
flickor och stora omsorgsbehov hos 
pojkar.

– Minska inlåsning för alla. Det 
kollektiva hanterandet i att ha mycket 
inlåsning och omfattande säkerhets-
anordningar är anpassat efter en liten 
minoritet. Det finns både pojkar och 
flickor som behöver lås men även de 
som behöver en öppen miljö, säger 
Maria Andersson Vogel.

De intagna flickorna har ofta 
föräldrar med social problematik. 
De är ofta omhändertagna eftersom 
de rymt från olämpliga miljöer och 
hamnat i ett liv utanför ramarna med 
till exempel missbruk.

– Det finns fördomar och normer 
utifrån klass och kön, att de inte 
är »duktiga flickor«, men vänd på 
problemet: tänk på vilken styrka 

och kompetens som krävs för att en 
16-åring ska överleva på rymmen. De 
har tagit ansvar för sitt eget liv och 
mående genom att dra hemifrån. Att 
ha fokus på tjejers utsatthet är viktigt 
eftersom det helt enkelt är sant, men 

det riskerar också att ta bort deras 
aktörskap genom att göra dem till 
offer.

Personalens bemötande av ungdo-
marna brister, menar Maria Andersson 
Vogel och hon tror att det hänger  

300 flickor tvångsvårdas årligen
FAKTA

Källa: Statens institutionsstyrelse

Varje år placeras ungefär 1 000 barn och ungdomar med allvar-
liga psykosociala problem enligt lagen med särskilda bestäm-
melser om vård av unga (LVU), och lagen om verkställighet av 
sluten ungdomsvård (LSU).

Ungefär 300 av de intagna är flickor, vilka i hög grad (63 procent) 
placeras på grund av missbruk och övriga orsaker som till 
exempel social utsatthet.
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Minska inlåsningen för alla, 
anser forskaren Maria Andersson 
Vogel. Hon anser att omfattande 
inlåsning på SiS ungdomshem är 
anpassat efter en liten minoritet. 
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FLICKOR I TVÅNGSVÅRDEN

ihop med bilden av problembarn.
– Personalen behöver utbildning. 

Det gör något med ungdomar att bo i 
den miljön men även med personalen.

karin, som egentligen heter 
någonting annat, arbetar som behand-
lingspedagog på Bergsmansgården 
utanför Örebro. Det är Sveriges minsta 
SiS-hem och har plats för 16 flickor 
mellan 13 och 19 år. 

– Jag trivs jättebra men SiS är inte 
för alla. Man får inte vara känslig på 
fel sätt, får inte ta åt sig. Flickorna har 
psykiska problem och mår fruktansvärt 
dåligt, de flesta har självskadebeteende 
och drogmissbruk, och många har 
varit kriminella. De kommer från 
trasiga bakgrunder där de ofta blivit 
sexuellt utnyttjade. De bråkar ju 
egentligen med oss på grund av att de 
mår dåligt, säger Karin.

Hon berättar att flickorna använder 
sin attityd som försvar och att det inte är 
lätt att komma innanför den barriären.

– Jag kan till exempel slinka in 
något om droger när vi spelar kort bara 
för att få tjejen att börja prata om sig 
själv. När jag väl kommer innanför så 

kan jag börja jobba med henne och få 
henne att lita på mig. Det innebär att 
stå kvar även om hon får utbrott och 
skriker åt mig. Ingen har stått kvar för 
de här tjejerna tidigare. 

SiS har tidigare fått kritik för att 
deras personal har låg utbildning. En 
granskning som SVT gjorde 2017 
visade att 57 procent av de anställda 
saknade eftergymnasial utbildning. 
Karin tror att personal utan utbild-
ning på större hem kan ta i för hårt i 
onödan.

– Det är personligt kränkande och 
ska bara tas till som en sista utväg. Vi 
har befogenheter att till exempel hålla 
nere, låsa in och isolera intagna, men 
lär oss också om lågaffektivt bemö-
tande. Det är sällan vi behöver använda 
tvångsmetoder på Bergsmansgården, 
det går ofta bra att prata i stället för att 
isolera, säger Karin.

Hon ser problem med att strukturen 
på ungdomshemmen inte är anpassad 
för flickor och att det handlar för 
mycket om att till exempel lära sig att 
följa regler. 

– Tjejerna har stoppats undan lite 
i bakfickan, som det ser ut nu är det 

för mycket förvaring. SiS borde lyssna 
mer på vad tjejerna vill göra. Om de 
till exempel har ridit mycket tidigare 
– då åker vi till ett stall! Det är så 
svårt med personalbristen, men det är 
också svårt för tjejerna att känna sig 
mänskliga när de bara vandrar mellan 
två korridorer. 

sara lövenhag, enhetschef på 
SiS forsknings- och utvecklingsenhet, 
håller med om att öppenhet är vägen 
fram för en bra behandling men manar 
också till försiktighet.

– SiS har börjat med att identi-
fiera de ungdomar som behöver ökad 
säkerhet och ger vissa institutioner en 
högre säkerhetsklass, så att resten av 
ungdomarna kan vårdas med en lägre 
säkerhetsnivå. Men när socialtjänsten 

 SiS har börjat med att identi
fiera de ungdomar som behöver 
ökad säkerhet och ger vissa institu-
tioner en högre säkerhetsklass, 
så att resten av ungdomarna kan 
vårdas med en lägre säkerhetsnivå. 

Sara Lövenhag 
är enhetschef 
på SiS:s forsknings- 
och utvecklings-
enhet.
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konstaterar att tidigare insatser inte 
varit tillräckliga så efterfrågas just 
låsbarhet och SiS:s särskilda befogen-
heter, säger Sara Lövenhag.

SiS har som mål att ge bättre 
anpassad vård till flickor efter deras 
behov. De har bland annat ökat perso-
nalstyrkan på avdelningar för yngre 
flickor och öppnat specialavdelningar.

– En mindre grupp flickor med 
speciella vårdbehov i form av neuro
psykiatriska funktionsnedsättningar 
och utagerande beteende står för den 
största delen av alla avskiljningar och 
annan isolering. Det finns grupper 
flickor, särskilt bland de yngre, som 
ser annorlunda ut än den traditionella 
gruppen inom SiS som består av pojkar 
i kriminalitet och missbruk, säger Sara 
Lövenhag.

Enligt henne så arbetar myndig-
heten hårt med allt från rekrytering 
till arbetsledning och utbildning för att 
sortera bort personal som missköter sig. 

– Vi har också stängt Björkbacken 
och andra instabila institutioner som 
inte förmår ge en god och trygg  
vård. Alla misstankar om brott  
polisanmäls, säger Sara Lövenhag.	

Hon tror att en del av det över
gripande problemet med social tvångs-
vård är att det är en marginaliserad 

grupp med en relativt  
svag röst. 

– SiS får sitt uppdrag 
av regeringen och är en 
spegling av samhället i 
stort. Både satsningar och 
neddragningar sprider 
sig till SiS efter hand och 
påverkar efterfrågan på våra 
tjänster. Det är en utmaning 
att identifiera vem som bär 
det yttersta ansvaret. Jag antar 
att det bland annat är du och 
jag, i form av att rösta fram våra 
företrädare i kommun, region och 
riksdag, säger Sara Lövenhag.

för maja har ingenting förändrats. 
Sju år efter att hon som 14-åring satt 
på ett ungdomshem för första gången 
har hon hamnat på ett SiS-hem igen. 
Den här gången på Rebeckahemmet 
för unga kvinnor, och hon vill bara 
därifrån. Enligt henne fortsätter miss-
förhållandena hon upplevde som flicka 
med ännu värre styrka nu när hon är 
vuxen.

– Personalen har ingen utbildning 
och pratar sexuellt med oss och trycker 
ner klienter. De blandar psykossjuka 
med friska. Jag som tillfrisknar känner 
mig inte hemma här. 

Regeringens skrivelse om Vård av unga vid SiSFAKTA

Den 22 juli överlämnade regeringen en skrivelse om hur de ska säkerställa att vården på SiS ungdomshem 
är säker. I skrivelsen uppmärksammar regeringen bland annat:

Brister i SiS ungdomsvård kvarstår. Regeringen 
vill lansera en utredning som ska ta ett samlat 
grepp om hur kvaliteten för barn och unga i 
samhällets vård ska säkerställas.

Särskilt fokus ska läggas på vården av flickor. 
SiS saknar fortfarande adekvata behandlings-
metoder för vissa målgrupper, däribland unga 
flickor. 

Eftersom antalet avskiljningar har ökat, i 
synnerhet vad gäller flickor, så har Regeringen 

Källa: Regeringens skrivelse 2020/21:215

gett IVO i uppdrag att förstärka tillsynen på de 
SiS-institutioner där flickor vårdas. 

SiS har påtalat att myndigheten känner en 
extra stor oro för gruppen flickor då dessa lider 
av psykisk ohälsa och funktionsnedsättningar i 
mycket större omfattning än pojkarna. 

SiS kommer att påbörja satsningar under 2021 
med målet att vården av flickor och kvinnor 
utvecklas för att bättre svara mot deras vård-
behov och för att garantera deras säkerhet.

Jag som tillfrisknar 
känner mig inte 
hemma här.
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DATORSPELSBEROENDE

Sofia Ljung är 
psykolog och 
behandlare vid 
Sahlgrenska 
Universitets
sjukhuset.

Nätbehandling 
är här för 
att stanna
Behandling över nätet har visat sig fungera bättre än förväntat vid dator-
spelsberoende. När pandemin kom fick mottagningen för spelberoende 
och skärmhälsa i Göteborg tänka om, med goda resultat. Nu är behandling 
på distans här för att stanna. TEXT LARS SOOLD

åra egna förvänt-
ningar på mottagningen 
var att det kunde bli rörigt, 
att det skulle vara svårare 
att koncentrera sig och att 
kontakten skulle bli sämre via 
skärmen än mötet öga mot 

öga, säger Sofia Ljung, psykolog och behandlare 
på mottagningen för spelberoende och skärm-
hälsa vid Sahlgrenska Universitetssjukhuset.

Resultatet blev tvärtom. Närvaron blev högre, 
för deltagarna blev det lättare att komma loss från 
jobbet eller att koppla upp sig hemifrån.

– Det blev absolut en bra kontakt över nätet. 
Störande moment försvinner, man kan sitta i 
lugn och ro hemma framför sin skärm, och det 
blir ett bra fokus på den som pratar när den visas 
på skärmen. Vi var noga med att man skulle sitta 
framför en datorskärm och inte med mobilen. 

Nervositet och skamkänslor över att gå på 
behandlingen kan ligga i bakgrunden.

– Då kan det underlätta att vara hemma. En 
del kanske också har svårt att vistas bland folk, på 
bussen eller i väntrum.

sofia ljung har svårt att se några nackdelar 
med den digitala behandlingen och deltagarna 
har inte tagit upp några i sina utvärderingar. Det 
som kan saknas skulle i så fall vara småpratet 
under raster när man träffas på plats. 

– Småprat för deltagarna närmare varandra. 
Men det kan också vara en fördel att slippa det för 
de som har svårt med småprat.

Behandlarna befarade att det skulle vara svårt 
att ersätta att kunna visa saker på tavlan. Men det 
visade sig att det fungerade minst lika bra att dela 
dokument och bilder på skärmen. 

– De allra flesta har varit positiva. Deltagarna 

V
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DATORSPELSBEROENDE

är ju drivna datoranvändare så vi var ju på deras 
hemmaplan. Deras datorkunnande har bidragit 
till att utveckla kommunikationen under träf-
farna. Någon som hellre ville träffas fysiskt valde 
att avstå den här omgången.

alkohol & narkotika har tidigare skrivit om 
mottagningens behandling för spel om pengar. 
Det var där man startade sitt behandlingsarbete. 
Nu har man alltså i sin forskning tagit steget 
vidare till datorspelsberoende. Syftet med kliniken 
är att samla och fördjupa kunskaperna inom dessa 
ämnen i stället för att de som söker hjälp ska vara 
hänvisade till kunskaper och vård spridda på vård-
centraler runt om i Västra Götalandsregionen. 

Enligt chefen för mottagningen, Annika 
Hofstedt, finns det väldigt lite forskning om 
datorspelande, både här hemma och internatio-
nellt i västvärlden.

– Därför bedriver vi flera forskningsprojekt 
samtidigt med behandlingarna. Intresset för 
området kommer nog att öka sedan WHO har 
givit spelande en egen diagnos.

behandlingen är frivillig och erbjuds 
från året de fyller 16 år. De flesta har sökt sig till 
mottagningen på eget initiativ, vilket förvånade 
personalen.

– Vi trodde kanske att det skulle vara anhö-
riga eller partners som tog kontakt med oss, de 
som inte längre stod ut med situationen, och att 
spelarna själva kanske inte såg problemen kopplat 
till sitt spelande. Men här är det personerna själva 
som velat komma hit.

Den första behandlingsgruppen med ungefär 
tio personer kom i gång i januari i år, och ytterligare 
en grupp blev klar strax före sommaren. Fokus 
har legat på att skapa en tydlig inramning och  

Annika Hofstedt 
är chef för mot-
tagningen för 
spelberoende 
och skärmhälsa.
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struktur för de digitala träffarna. När det kommer 
till själva innehållet har man koncentrerat sig på 
att hitta andra saker att göra i stället för att spela, 
att fylla tiden som blir över med något var och en 
tycker om.

– Vi har arbetat mycket med mål och tids
planering utifrån varje person. Och med tider för 
sömn, kost och andra saker i vardagen som satts 
i andra hand av spelandet, säger behandlaren, 
psykologen Sofia Ljung. 

De flesta av deltagarna har inte haft som 
mål att sluta helt, utan att minska kraftigt på 
spelandet och behålla de goda bitarna. Just detta 
med de goda bitarna är, enligt Sofia Ljung, 
mycket viktigt. 

– Det går inte att lyfta bort allt. Då skulle man 
ta bort sociala kontakter, vänner och saker som 
gör att personerna känner att man har kontroll 
över tillvaron. Man lär sig också bra saker av 
spel som kan användas i vardagen, säger hon och 
fortsätter: 

– Inget är svart eller vitt när det handlar om 
att spela på datorn eller inte. Det bästa är ett 
nyanserat förhållningssätt till spelandet, säger 
Sofia Ljung.

vid missbruk eller beroenden av skilda slag 
brukar det finnas andra problem i bakgrunden, 
som depression, ångest, ensamhet eller andra 
problem. Sofia Ljung menar att man för att nå ett 

bra resultat med datorspelsberoende behöver man 
behandla och ta upp både det som ligger bakom 
spelandet och själva spelandet.

– Om man har problem och vill komma till 
rätta med för mycket datorspelande kommer 
det nog inte att lyckas att endast fokusera på de 
bakomliggande orsakerna. Man måste ta tag i 
själva spelandet också. 

Även om behandlingen alltså inte fokuserar 
specifikt på ångest och depression, har man sett 
att spelinriktad behandling samtidigt har effekt på 
dessa och andra symptom.

– Deltagarna har minskat sin speltid markant 
och hittat andra aktiviteter som man ägnar sig åt i 
stället. Det visar utvärderingar* som gjorts direkt 
efter kursen för båda grupperna och även upp
följningen månader efter att den första gruppen 
var klar, säger Sofia Ljung.

de digitala behandlingarna är här för 
att stanna. Framför allt när det gäller datorspels-
beroende, medan man har dörren mer öppen 
för träffar på plats för behandling mot spel om 
pengar. 

– Den höjda närvaron är ett stort skäl att 
fortsätta med detta, och resultaten är mycket 
bra. Dessutom ger detta också möjlighet att ge 
behandlingarna till fler oavsett var de bor i regi-
onen, och även kunna bidra med den till andra 
delar i landet, säger Annika Hofstedt. 

 Det går inte att lyfta bort 
allt. Då skulle man ta bort sociala 
kontakter, vänner och saker som 
gör att personerna känner att man 
har kontroll över tillvaron. Man lär 
sig också bra saker av spel.

Tema: 
Socioekonomi

2018
klassade Världs- 
hälsoorgani-
sationen WHO 
datorspels
beroende som  
en psykisk sjuk- 
dom i sin diagnos- 
manual ICD.

*Mottagningen säger 
att utvärderingarna 
efter behandlingarna 
visar på mycket 
goda resultat. Man 
väljer dock att inte 
delge några siffror 
då underlaget ur ett 
forskningsperspektiv 
ännu är för litet.
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→ Cigarettberoende är nio gånger vanligare bland kvinnor med låg utbildning 
→ Alkoholskador förekommer oftare i grupper med lägre socioekonomisk position 

→ 13 procent av personer med arbetslöshetsersättning har upplevt spelproblem 
→ Narkotikabruk är vanligare bland personer med låg socioekonomisk position

Tema: 
Socioekonomi

vänd
& läs



SOCIOEKONOMITEMA

Rökarna har minskat 
– men inte de socio
ekonomiska skillnaderna
Tobaksprevention har lyckats där mycket annan prevention kommit till korta; 
den har halverat andelen dagligrökare sedan slutet av 80-talet. Men de socio
ekonomiska skillnaderna är lika stora och har till och med vuxit på senare år. 
Det kräver att vi anpassar våra metoder, säger Joanna Stjernschantz Forsberg 
på Sluta-röka-linjen. TEXT JULIUS VON WRIGHT  /  ILLUSTRATION TZENKO STOYANOV

ökning är 
den faktor som 
bidrar mest till 
sjukdomsbördan 
i Sverige och 
är en väleta-
blerad riskfaktor 

för sjukdomar, som lungcancer, kol 
och hjärt- och kärlsjukdomar. 2018 
uppskattades 11 procent av cancerfallen 
ha orsakats av rökning. 

Rökning har också de tydligaste 
socioekonomiska skillnaderna på drog-
området. 13 procent av personer med 
förgymnasial utbildning röker dagligen, 
medan andelen hos personer med efter-
gymnasial utbildning är 4 procent. 

– För mig är tobaksprevention ett 
sätt att minska ojämlikheten i hälsa. 
Skillnaderna i andelen rökare finns 
oavsett indikator: inkomst, sysselsätt-
ning. Det är inte specifikt kopplat till 
utbildning. Det har att göra med de 
underliggande sociala skillnaderna 
vi har i Sverige. Det är också 
därför det är viktigt att samhället 
erbjuder stöd för att jämna ut 
skillnaderna, säger Joanna 
Stjernschantz Forsberg, 
enhetschef för den nationella 
Sluta-röka-linjen.

R
Hon är specialistläkare och jobbar  

även som samordnare för det tobaks
preventiva arbetet vid Centrum för 
epidemiologi och samhällsmedicin, 
Region Stockholm.

Den dagliga rökningen har minskat 
rejält under de senaste 
årtiondena och det 
tobaksföre-
byggande 
arbetet 

beskrivs ofta som lyckat. Men det 
har inte lyckats minska de socio
ekonomiska skillnaderna. De 
har till och med ökat en aning 
mellan 2006 och 2020, enligt 
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STORA SOCIOEKONO-
MISKA SKILLNADER 
I RÖKNING

Siffrorna visar:

Dagligrökningen har minskat ordentligt över 
tid i alla grupper, men gapet mellan de socio
ekonomiska grupperna står sig.

Referenser:
1	 Hälsa på lika villkor 2006–2020. Folkhälsomyndigheten (2021)
2	 Socioekonomiska skillnader i beroende och utsatthet för andras användning av 
	 alkohol, narkotika och tobak. CAN rapport 176 (2018)
3	 Jämlika vanor? CAN Fokusrapport 09 (2020)

13 procent av personer med förgymnasial utbildning röker 
dagligen. Motsvarande andel i gruppen med eftergymnasial 
utbildning är 4 procent. Skillnaderna ökade något mellan 2006 
och 2020, särskilt bland kvinnor.1

13% vs 4%

Dagligrökning 
är vanligare 
bland elever i 
skolor med låg 
socioekonomisk 
sammansätt­
ning. Skillna­
derna har ökat 
över tid.3

Folkhälsomyndigheten. De breda 
allmänna insatserna, som tillgänglighet 
och pris, har funkat men förutsätt-
ningarna för lyckad tobaksprevention 
förändras, menar Joanna Stjernschantz 
Forsberg. 

– Många insatser inom det 
preventiva arbetet är jättebra, men vi 
behöver skruva på dem för att stödja 
den så kallade »sista gruppen rökare«. 
De har andra förutsättningar att lyckas. 
Det kan bero på normer, stressfaktorer 
runt personen. Rökning kan vara ett 
sätt att hantera sitt liv och det påverkar 
beredskapen för att sluta.

Det här är något som märks hos dem 
som hör av sig till Sluta-röka-linjen. 
Under de senaste 20 åren har det blivit 
en mer selekterad grupp, med tuffare 
förutsättningar för att sluta, säger Joanna 
Stjernschantz Forsberg. Därför jobbar 
hon som bäst med en litteraturöversikt 
över vilka metoder och komponenter i 
behandling som har effekt på personer 
i en svagare socioekonomisk situation.

– Det kan handla om att stödja dem 
en längre tid så att de inte återfaller, 
eller erbjuda dem ett intensivare stöd.

sverige har ett mål om att minska 
den dagliga rökningen till 5 procent 
till år 2025. Idag ligger andelen på 7 
procent och den nedåtgående trenden 
verkar ha stannat av. Riktade insatser 
kan vara nyckeln till slutspurten. 

– Vi vet att det finns arenor, 
exempelvis inom psykiatrin, där det är 
många som röker. Där skulle vi vilja 
komma in och stödja. Tandvården, 
som träffar stora delar av befolkningen, 
är bra på att systematiskt fråga om 
rökning, men sen är det frågan om vad 
man kan erbjuda för stöd. Tillgången 
till tobaksavvänjare ser olika ut i olika 
regioner, säger Joanna Stjernschantz 
Forsberg. 

9x

4x
Cigarettberoende är nio 
gånger högre bland kvinnor 
med låg utbildning jämfört 
med hög.2

Cigarettberoende bland 
män är fyra gånger högre i 
lägsta jämfört med högsta 
inkomstgruppen.2

Det är samhällets
uppgift att för-
söka jämna ut 
skillnaderna.
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Alkoholskade
paradoxens härkomst
Personer med lägre socioekonomisk status får större skador av alkohol även 
om de dricker samma mängd eller mindre än dem med högre status. Inom 
forskningen har det kallats alkoholskadeparadoxen, men vad beror den på? 
Och har alkoholforskningen fokuserat för mycket på beteende?
TEXT JULIUS VON WRIGHT  /  ILLUSTRATION TZENKO STOYANOV

et finns 
stora socio
ekonomiska 
skillnader i 
alkoholskador. 
Personer med en 
lägre socioeko-

nomisk status har en högre förekomst 
av allvarliga utfall som sjukhusinlägg-
ningar och alkoholrelaterad dödlighet. 

– Det har vi vetat under en ganska 
lång tid, säger Jonas Landberg, fors-
kare vid Stockholms universitet.

Skillnaderna i alkoholkonsumtion är 
däremot inte lika stora mellan de olika 
grupperna. Det här glappet har inom 
forskningen fått namnet alkoholskade
paradoxen och den får alkoholen 
att sticka ut bland ohälsosamma 
levnadsvanor. 

Ifjol publicerade Jonas Landberg 
och Thor Norström en studie som 
tittade på förändringar i hur total-
konsumtionen av alkohol slår mot 
alkoholrelaterad dödlighet i olika 
utbildningsgrupper. Tidigare 
forskning har främst studerat 
sambandet på individnivå,  
men i den här studien lyfte  
forskarna blicken och tittade  
på samhällsnivå, och såg ett 
överraskande starkt samband.

– Studien visar att en 
ökning av totalkonsum-
tionen är förenad med 

D
fler antal nya fall av alkoholrelaterad 
dödlighet bland lågutbildade än hög
utbildade, säger Jonas Landberg.

Och det verkar inte ha en grund i 
att lägre utbildade ändrar sina vanor 
mer än högutbildade. I en annan 
studie har Jonas Landberg och Thor 
Norström sett att när totalkonsum-
tionen förändras så är förändringarna 
lika stora i alla utbildningsgrupper.

men vad beror då alkoholpara-
doxen på? Forskare har ofta försökt 

förklara sambandet utifrån levnads-
vanor och en forskningsöversikt från 
ifjol tyder på att olika konsumtions-
mönster, som berusningsdrickande, 
kan förklara en del av skillnaderna i 
dödlighet, men långt ifrån hela. 

Har alkoholforskare varit för 
fokuserade på beteende? Det anser en 
grupp forskare som har sammanställt 
vilka förklaringar som testats för para-
doxen. Riskbeteende och livsstil, som 
just berusningsdrickande, rökning eller 
dåliga matvanor, hör till de vanligaste 
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SMÅ SKILLNADER I 
ALKOHOLBEROENDE

Siffrorna visar:

Referenser:
1	 Socioekonomiska skillnader i beroende och utsatthet för andras användning av 
	 alkohol, narkotika och tobak. CAN rapport 176 (2018)
2	 The link between per capita alcohol consumption and alcohol-related harm in 
	 educational groups. Norström, T. & Landber, J. Drug and Alcohol Review (2020)
Läs mer:  Beyond Behaviour: How Health Inequality Theory Can Enhance Our 
Understanding of the Alcohol-Harm Paradox. Boyd, J. m.fl. International Journal 
of Environmental Research and Public Health (2021)

En ökning av totalkonsumtionen 
är förenad med fler nya fall av al­
koholrelaterad dödlighet bland låg­
utbildade än bland högutbildade.2

förklaringarna, medan strukturella 
orsaker för ojämlikheter i hälsa sällan 
utforskas.

Forskargruppen, med Jennifer 
Boyd i spetsen, menar att fokuset på 
beteende kan leda till att man inför 
politik som riktar in sig på att minska 
alkoholkonsumtionen i grupper med 
högre risk för alkoholskador, men 
att de inte gör något för att minska 
ojämlikheterna i sig. Minimipriser på 
alkohol är ett exempel på det.

– De är kritiska till att forskningen 
främst har tittat på individuella bete-
enden, det är en kritik som även åter-
kommer inom folkhälsovetenskapen: 
om man ska förstå orsakerna så måste 
man även se på de strukturella fakto-
rernas betydelse, säger Jonas Landberg.

Det är berättigad kritik, menar han. 
Alkoholskadeparadoxen har studerats i 
tiotals år och enligt Jonas Landberg så 
kommer vi inte så mycket längre med 
de registerkopplade studier som hittills 
gjorts. En starkare teoribildning om 
vad han kallar orsakernas orsak är en 
väg framåt. 

– Ska vi förklara skillnader i bete-
ende så måste vi även gå bakom det 
som orsakar de här skillnaderna. 

Men att ta ta socialpolitik i beak-
tande på ett strukturerat sätt är 
komplext, fortsätter Jonas Landberg. 
Det finns teorier och modeller att luta 
sig mot. Hälsans sociala bestämnings-
faktorer är en modell som ser på flera 
olika nivåer, bland annat välfärdsstruk-
turer, levnadsvanor, boendeförhål-
landen, arbetsmiljö. Andra teorier kan 
ge större vikt åt social stratifiering, det 
vill säga det som beskriver den ojämna 
fördelningen av resurser: pengar, 
kunskap, sociala nätverk och makt.

– Den här ojämna fördelningen av 
resurser kan användas av individer som 
har det bättre ställt att undvika ohälsa 
genom att man har större möjligheter 
att göra hälsosamma val, säger Jonas 
Landberg. 

jennifer boyd med kollegor 
skriver att en orsak till att alkohol- 
skadeparadoxen inte har fått sin 

De är kritiska 
till att forskningen 
främst har tittat på 
individuella 
faktorer.

förklaring ligger i att alkohol
epidemiologisk forskning främst har 
fokuserat på alkoholkonsumtionens 
effekter. Så är det alkoholforskningens 
plats att söka svaret?

– Jag tycker det är bra om vi kan 
göra det. Teorierna finns, men de har 
inte testats empiriskt inom alkohol-
forskningen. Hur det ska gå till är lite 
oklart, säger Jonas Landberg. 

De socioekonomiska skillnaderna i alkohol
beroende är förhållandevis små för både män 
och kvinnor.

av män som bara gått grund-
utbildning har ett beroende. 
Motsvarande andel bland män 
med universitetsutbildning är 
5,4 %.1

6,8%
av kvinnor med grund
utbildning har ett beroende 
och 3,1 % av universitetsutbil-
dade. Skillnaderna är alltså de 
omvända jämfört med män.1

2,5%
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Arbetslöshet en röd 
f lagga för spelproblem
I det stora hela är de socioekonomiska skillnaderna i spel inte lika tydliga som 
för många andra former av beroende. Men arbetslösa visar en större risk för 
spelproblem, visar Folkhälsomyndighetens studie Swelogs. Det har att göra 
med marginaler, säger utredaren Ulla Romild.
TEXT JULIUS VON WRIGHT  /  ILLUSTRATION TZENKO STOYANOV

rbetslöshet 
är en av de 
tydligaste röda 
flaggorna för 
ett kommande 
spelproblem. Den 
faktorn sticker A

ut när resultaten i Folkhälsomyndig-
hetens befolkningsstudie Swelogs 
analyseras. 8 procent av kvinnorna 
och 13 procent av männen som hade 
arbetslöshetsersättning 2008 hade 
ett problemspelande vid minst ett av 
studiens uppföljningstillfällen fram 
till 2014. Det är en dubbelt så stor 
andel jämfört med dem som inte hade 
arbetslöshetsersättning.

– Arbetslösheten sticker ut också när 
vi kontrollerar för andra faktorer, som 
kön, och har en koppling till fram-
tida spelproblem. Det beror nog inte 
enbart på arbetslösheten i sig utan det 
kan handla om sådant som en osäker 
position på arbetsmarknaden, utbild-
ning och stress, säger Ulla Romild, 
utredare på Folkhälsomyndigheten.

Andelen med ett riskabelt 
spelande är överlag högre 

hos personer som är 
arbetslösa (7 procent) 

jämfört med 
personer som 

jobbar (4 
procent), 
enligt 

undersökningen Hälsa på lika villkor. 
Detta trots att arbetslösa spelar i 
mindre omfattning. Spelandet och 
spelproblemen fördelas alltså olika. 
De som spelar mest är gruppen med 
gymnasieutbildning, men de som får 
problem är fortfarande de med lägre 
utbildning. Social otrygghet ökar 
risken för spelproblem, och gör det 
också svårare att ta sig ur problemen 
när de uppstår.

– Det har att göra med marginaler, 
vad man klarar av. Har man inte 
marginalerna så är risken större att 
man slår i botten, säger Ulla Romild.

Männen står för en större del av 
spelproblemen i Sverige. Det är också 
hos männen man kan se en liten 
skillnad i hur spelproblem fördelar sig 
mellan utbildningsgrupper: män med 
lägre utbildning har en större andel 
problemspelare, medan skillnaderna 
inte syns hos kvinnor. 

Däremot minskar spelproblemen 
hos männen, men inte hos kvinnorna. 
Det har bland annat att göra med att 
många spelarenor inte har varit tradi-
tionellt kvinnliga, som kasinon, säger 
Ulla Romild. Men spel på nätet har 
ändrat på det.

– Kvinnor har haft ett annat 
förhållande till spel. Förutom lotte-
rier och bingo, där män och kvinnor 
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spelar lika mycket, så spelar män mer. 
Onlinemarknaden gör att det finns en 
utjämning bland könen. På nätet kan 
du spela i ett eget universum, med 
alias, så det blir delvis anonymiserat. 
Det kan påverka hur kvinnor spelar, 
när de inte behöver uppfylla en norm, 
säger Ulla Romild.

olika spel förknippas olika starkt 
med spelproblem. Kasinospel, spel
automater och vissa former av betting 
förknippas starkare med spelproblem 
än till exempel lotterier. Spelproblem 
är också vanligare bland personer 
som spelar på nätet, visar Swelogs. Så 
hur fördelar sig former av spel mellan 
olika grupper? Folkhälsomyndighe-
tens senaste analys är på siffror från 
2008/09. Då är det särskilt inom bingo 
och spelautomater som andelen spelare 

DE SOCIOEKONOMISKA SKILLNADERNA 
I SPEL FINNS, MEN ÄR INTE TYDLIGA

Siffrorna visar:

av männen och 8 pro- 
cent av kvinnorna 
som hade arbetslös-
hetsersättning 2008 
hade ett problem

spelande vid minst ett uppföljningstillfälle.1
13%

Referenser:
1	 Spel om pengar och spelproblem i Sverige 2008–2018. Folkhälso-
	 myndigheten (kommande)       
2	 Hälsa på lika villkor 2006–2020. Folkhälsomyndigheten (2021)     

3	 Spel om pengar och spelproblem i Sverige 2008/2009. Folkhälso-
	 myndigheten (2011)     
4	 Riksdagens utredningstjänst (2008)

Kommuner med lägre medel­
inkomst har fler spelauto­
mater. 2008 hade låginkomst­
kommuner 17,7 spelautomater 
per 10 000 invånare, medan 
mer välbärgade kommuner 
hade 0,7 automater per 10 000 
invånare.4

7% 9%
av arbetslösa 
personer visade 
på ett riskabelt 
spelande 2018. För 
yrkesarbetande var 
siffran 4 procent.2

av gruppen med låg socio
ekonomisk status spelade 
på spelautomater 2008/09. 
Motsvarande siffra för 
gruppen med hög socioeko-
nomisk status var 5 procent.3

Har man inte 
marginalerna så 
är risken större att 
man slår i botten.

ökar i de lägre socioekonomiska grup-
perna (sett till yrke och inkomst). 

– Det kan naturligtvis ha hänt en 
del på drygt 10 år, men de huvudsak-
liga dragen gäller förmodligen fortfa-
rande, säger Ulla Romild.

Tillsammans med Per Binde har 
Ulla Romild studerat hur andelen 
regelbundna spelare, som löper risk 
för spelproblem, skiljer sig mellan 

olika yrkesgrupper. Studien visar att 
manuella yrken, som maskinoperatörer 
och lagerarbetare, har en relativt stor 
andel regelbundna spelare, särskilt 
om de saknar en fast arbetsplats, som 
lastbilsförare och byggnadsarbetare. En 
förklaring, skriver Per Binde på sajten 
www.popNAD.com, kan vara att 
spelande och spelproblem är vanligare 
i yrken där det går att spela under 
arbetstid eller på raster.

men i det stora hela så är de socio
ekonomiska skillnaderna i spelproblem 
inte så tydliga som för många andra 
former av beroende.

– Det har överraskat oss. I Swelogs 
ser vi skillnader, men inte lika tydligt 
som tidigare studier har visat. Jag tror 
man kan säga att skillnaderna har 
minskat över tid, säger Ulla Romild. 
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Högre andel narkotika-
användare bland 
lågutbildade 
När 745 kokainköpare i Göteborg 
identifierades under sommaren 
sattes stort fokus på att de var  
från hårt arbetande familjer  
med god ekonomi. I takt med  
att gängkriminaliteten vuxit  
har droganvändares klass- 
tillhörighet fått allt större  
uppmärksamhet.
TEXT JULIUS VON WRIGHT  /  
ILLUSTRATION TZENKO STOYANOV

et som 
sticker ut, 
säger utredaren 
Johan Ekström 
vid spanings-
sektionen i 
Storgöteborg 

till SVT när han kommenterar de 745 
identifierade kokainköparna, är att 
dessa i folks ögon varit vanliga hårt 
arbetande familjer med god ekonomi, 
utan ett känt missbruk.

– Därmed sponsrar och göder de ett 
kriminellt nätverk.

I takt med att gängkriminaliteten 
har vuxit i Sverige har även tankar om 
vem som finansierar gängen genom 
narkotikaköp duggat tätt, ofta med 
ett klassperspektiv. Under partiledar
debatten i oktober 2020 sade dåva-
rande ordföranden för Vänsterpartiet, 
Jonas Sjöstedt, att det är »ofta 

D
välbeställda människors knarkande 
som göder de här kriminella gängen«. 
Även partiets nya ordförande, Nooshi 
Dadgostar, har satt mycket fokus på 
»partyknarkandet«. 

Ett år tidigare pekade statsminister 
Stefan Löfven ut Danderyd och 
Djursholm som platser med den 
största konsumtionen, uppgifter som 
han antagligen tagit från Stockholms
enkäten som 2018 visade att använd-
ning av cannabis är vanligare 
bland unga i stadsdelar med högre 
inkomster.

men vad vet vi egentligen 
om socioekonomiska skillnader i 
narkotikaanvändning bland vuxna? 

– Grupper med lägre utbildning, 
lägre inkomst och de som står utanför 
arbetsmarknaden har en mer frekvent 
användning av narkotika, säger Mats 
Ramstedt, på Centralförbundet för 
alkohol- och narkotikaupplysning, 
CAN.

Det framkommer i en av få under-
sökningar som tittat på socioekono-
miska skillnader i droganvändning 
bland vuxna. Det var i början av året 
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som CAN publicerade rapporten 
»Socioekonomiska skillnader i 
narkotikaanvändning bland vuxna i 
Sverige«, som baseras på 6 800 enkät-
svar insamlade i befolkningsstudien 
»Vanor och konsekvenser« år 2017.

Rapporten visar att andelen som 
under det senaste året har använt 
någon form av narkotika var högst i 
gruppen med grundskoleutbildning 
(11,8 procent), följt av gruppen med 
gymnasieutbildning (9,9 procent) och 
gruppen med universitetsutbildning 
(9,4 procent).

När det gäller olika socioekono-
miska gruppers andel av den totala 
narkotikaanvändningen i Sverige, 
pekar resultaten på att det inte finns 
någon specifik socioekonomisk grupp 

som skulle stå för en majoritet av 
narkotikaanvändningen, även om det 
finns en tydlig skillnad mellan dem 
som har högst och lägst inkomst.

– De 20 procent som hade lägst 
inkomst använder narkotika oftare 
än personer med högre inkomst och 
står för ca 40 procent av samtliga 
användningstillfällen. De 20 procent 
som tjänade mest står för ungefär 10 
procent, säger Mats Ramstedt.

överlag så är kunskapen om 
vuxnas droganvändning kopplat till 
socioekonomi skral i Sverige. CAN:s 
undersökningar är bland de första som 
gjorts och är baserade på enkätsvar. 
Andra undersökningar, som Folkhälso
myndighetens undersökning »Hälsa 

på lika villkor« landar i andra slut-
satser och visar att andelen som använt 
narkotika är högre bland personer med 
eftergymnasial utbildning, men det är 
en skillnad som försvinner när hänsyn 
tas till ålder och kön.

Men vilken slutsats ska man 
dra av bruksmönstren kopplat till 
gängkriminalitet?

– Det är onödigt att peka ut vissa 
gruppers narkotikaanvändning som 
speciellt ansvariga för gängvåldet. 
Det finns inget empiriskt stöd för att 
vissa socioekonomiska grupper står för 
majoriteten av användningen, så om 
man använder detta perspektiv tycker 
jag att man bör peka på att alla använ-
dare bidrar till den narkotikarelaterade 
brottsligheten, säger Mats Ramstedt. 

BEROENDE OCH BRUK KOPPLAT 
TILL LÅG SOCIOEKONOMI

Siffrorna visar:

Referenser:
1	 Socioekonomiska skillnader i narkotikaanvändning bland vuxna i Sverige. CAN rapport 198 (2021)
2	 Socioekonomiska skillnader i beroende och utsatthet för andras användning av alkohol, narkotika och tobak. CAN rapport 176 (2018)
3	 Narkotikaanvändningen och dess negativa konsekvenser i Sverige. Folkhälsomyndigheten (2021)

15 procent av personer som 
saknar arbete eller är sjuk­
skrivna uppger att de har 
använt narkotika minst en 
gång det gångna året. Bland 
personer i arbete är mot­
svarande siffra 9 procent. 3

av gruppen med högst 
grundskoleutbildning 
uppger att de har använt 
narkotika eller narkotika
klassade läkemedel det 

senaste året. Motsvarande siffra för dem med gymnasie
utbildning är 10 % och universitetsutbildning 9 %.1

12%

4,5%
av män med låg 
inkomst har ett 
beroende. Mot- 
svarande andel inom 
gruppen höginkomst- 

tagare är 0,8 %. För kvinnor är skillnaden större: 3,5 % 
bland låginkomsttagare uppger ett beroende, jämfört 
med 0,4 % bland höginkomsttagare.2

Oavsett mått på socioekonomi så är det vanligare att personer med lägre 
socioekonomi uppger narkotikaanvändning det senaste året.
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SOCIOEKONOMITEMA

	 TOBAK 
•	 Genom en kombination av skatter, 

varningstexter och begränsning av 
användningen i offentliga miljöer 
har andelen av befolkningen som 
använder tobak reducerats.

•	 Grunden för tobaksanvändning läggs 
under ungdomsåren. Det är därför  
viktigt att barn och unga får saklig 
information om tobak och liknande  
produkter och att rökförbudet på  
skolgårdar upprätthålls. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

•	 Regeringen bör därför ha ett fokus 
på tobaksbruk i sin ANDT-strategi så 
att inte unga börjar använda tobak.

Jämlikhetskommissionen, med Per Molander i spetsen, lämnade sommaren 
2020 förslag för hur regeringen kan öka den ekonomiska jämlikheten och 
möjligheterna till social rörlighet. Vilka förslag och rekommendationer hade 
kommissionen för alkohol-, tobak- och spelpolitiken?

Det säger Jämlikhetskommissionen 
om alkohol, spel och tobak

	ALKOHOL
•	 Tillgänglighet minskar skador och 

därför ska alkoholmonopolet bevaras.
•	 80 procent av alkoholreklamen 

använder de tre minst avskräckande 
varningstexterna, som exempelvis  

 
 
Alkohol kan skada din hälsa. 
Kommissionen föreslår att de tas bort 
från Alkoholförordningen.

•	 Knyt alkoholskatten till konsument-
prisindex, som det var fram till 1998.

 SPEL
•	 Staten bör skapa ett riktat bidrag till 

kommuner och regioner för att bygga 
upp och utveckla förebyggande och 
behandlande insatser på spelområdet.

•	 Marknadsföring av kommersiella spel 
ska kombineras med varningstexter 
av samma slag som gäller alkohol och 
tobak.

•	 Skapa en gemensam spelportal där 
allt licensierat nätspel sker. Det skulle 
ge tillsynsmyndigheten en bättre 
översikt. När en person loggar in för 
att spela, ska ett maximalt spelbelopp 
avsättas för de närmaste 24 timmarna.

•	 Tillgängligheten till spel begränsas 
genom begränsade öppettider, även 
på nätet.

•	 Ge utvalda myndigheter rätt att 
behandla information om dem som 
spelar hos de licensierade företagen 
för att underlätta forskning.

Källa: Jämlikhetskommissionens betänkande En gemensam angelägenhet (SOU 2020:46)

Per Molander 
var ordförande 
för Jämlikhets
kommissionen.
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Vad betyder de socioekonomiska skillnaderna i rökning för målet om ett rökfritt Sverige 2025?  
Den 12 november kl 9–10 arrangerar Alkohol & Narkotika ett seminarium om tobak och 

socioekonomiska skillnader. Seminariet riktar sig till personer som jobbar med tobaksprevention. 
Du får möjlighet att lyssna på experter men också delta med dina egna reflektioner. Seminariet  

arrangeras på Zoom och kräver förhandsanmälan. Läs mer på www.alkoholochnarkotika.se

Alkohol & NarkotikaLive x Tobak
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nder våren har vi på CAN skickat ut 
en frågeundersökning till elever i årskurs 
9 och i gymnasiets år 2 över hela landet. 
Vi har gjort det för att samla kunskap om 
hur vanligt eller ovanligt det är att använda 

alkohol och andra droger som kan påverka sinne och 
allmän hälsa.

Skolundersökningen startade år 1971. Under 1960-talet 
hade det kommit fler och fler rapporter om tilltagande 
konsumtion av narkotika bland unga. Vid årtiondets slut 

påkallades ett allt större behov av att kontinuerligt genom-
föra studier för att, med goda och jämförbara data, kunna 
följa utvecklingen. 

Under våren 1971 skickade därför Skolöverstyrelsen ut 
mer än 20 000 enkäter till skolor runtom i landet för att låta 
elever som då gick i årskurs 6 (de flesta födda 1958) och i 
årskurs 9 (de flesta födda 1955) besvara dem och därigenom 
delta i den första skolundersökningen. 

Läs mer på www.can.se/skolundersokningen-2021

2021 är ett ovanligt år för CAN:s skolundersökning. Utöver de 
vanliga frågorna i enkäten har eleverna i år fått besvara frågor 
som relaterar till en pandemi. Och så fyller undersökningen 50 år.

Det är viktigt att ha tillgång till aktuell statistik, 
menar Karin Jeppsson. Hon jobbar som samordnare 
för ANDTS-frågor och barnrättsfrågor i Trelleborgs 
kommun.

U

Skolundersökningen 
fyller 50 år i år

Den här sidan sammanställs av kommunikationsavdelningen på Centralförbundet för alkohol- och narkotikaupplysning (CAN).  

Från Norrbotten till Skåne – ANDT-
användning bland skolungdomar i länen 
1978–2018.)

Just statistiken om bjudvanor 
nämner hon som något föräldrar 
brukar reagera på, även om det numera 
är betydligt färre som bjuder sina barn 
på alkohol. Men det blir sällan diskus-
sioner på plats i till exempel aulan.

– Det kan vara svårt med diskussioner 
i stora grupper. Vi hoppas att sådan 
kunskap kan ge en tankeställare. 

– jag använder mig av skolunder
sökningen när jag presenterar statistik 
på allt från föräldramöten till infor-
mationsmöten för politiker och 
tjänstepersoner. 

Med jämna mellanrum gör Region 
Skåne egna folkhälsoenkäter där skol-
elever deltar.

– Siffrorna använder vi för att se 
vad vi ska göra för lokala insatser. Det 
är viktigt att följa utvecklingen i vår 
kommun – har det blivit färre föräldrar 

som bjuder på alkohol hemma?
Den nationella skolundersökningen 

tycker hon är till stor användning 
som en referenspunkt mot de lokala 
undersökningarna. Till exempel för att 
jämföra hur Skåne ligger mot landet i 
övrigt. Den är också användbar när det 
inte finns färska siffror från Skåne.

– Vi vet att skolelever i Skåne 
använder alkohol, narkotika och tobak 
i högre utsträckning än i flera andra 
regioner. (Detta enligt CAN:s rapport 

Vad betyder skolundersökningen 
för dig, Karin Jeppsson?
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NARKOTIKA
POLITISK 
BRYTNINGSTID

Efter trettio år av konsensus står den svenska narkotika
politiken i en brytningstid. Peter Moilanen skriver om  

nya och gamla skiljelinjer och om vad vi borde har 
gjort under konsensusåren: utvärderat. Idag är 

narkotikapolitiken istället okunskapens 
triumf, skriver han.



ag läser ännu en narkotikapolitisk ledare 
för att se hur tidigt avkriminalisering eller 
legalisering nämns som den stora lösningen för 
narkotikapolitiken. Förvånansvärt ofta kommer 
det upp. Och även om jag inte håller med om 
teserna då det finns så mycket annat att utveckla så 
noterar jag flera nya skiljelinjer i svensk narkotika

politik. Under de senaste decennierna har det i princip rått 
konsensus för rådande politik, förutom något undantag som 
införande av sprututbyte eller utvidgning av läkemedels
assisterad rehabilitering, LARO. Den som har ifrågasatt 
narkotikapolitiken har till och med kunnat anklagas för att 
vara drogliberal. Samtidigt har sakargumenten för rådande 
politik varit begränsade: det har räckt med att konstatera att 
narkotika är farligt. Så är det inte längre.

När narkotikadödligheten har ökat över tid och konsum-
tionen inte minskat är det kanske inte så konstigt att nuva-
rande narkotikapolitik ifrågasätts. När vi dessutom har fått 
en utbredd gängkriminalitet känner många att det är dags 
att göra något. Ett antal andra länder har börjat pröva nya 
vägar med avkriminalisering eller legalisering i olika former. 
Frågan är bara vad som borde göras i Sverige? 

När vi tittar tillbaka på narkotikapolitiken som ung på 
60- och 70-talen tycks skiljelinjerna ha varit större och mer 
konfliktfyllda än de senaste decennierna. Skulle narkotika
användningen kriminaliseras? Borde behandling med 
läkemedel eller tvång användas? Sedan blev det lugnt. Efter 
trettio mogna år tycks vi ha hamnat i en 50-årskris och med 
den en brytningstid där skiljelinjerna åter kommer fram.

frågan om kriminaliseringen av narkotikabruk 
ska utvärderas eller ej delar partierna i riksdagen. Hittills har 
regeringen inte öppnat för möjligheten och den aviserade 
utredningen om Sveriges framtida narkotikapolitik ska inte 
innehålla vare sig utvärdering eller utredning av en avkrimi-
nalisering. Vad gäller avkriminalisering finns en oro för att 
konsumtionen då skulle öka, vilket forskningen är oklar över.

Socialminister Lena Hallengren har istället öppnat upp 
för att se över påföljderna när någon använder narkotika. 
Även om straffen i sig inte ingår i den aviserade utredningen 
så vill hon se över hur påföljderna fungerar så att den som 
fastnat i ett beroende kan ta sig ur oavsett om det föreligger 
ett brott eller ej. Regeringen tycks alltså vara villig att se 
över samhällets reaktioner på narkotikabruk. Det skulle 

J

 Regering och 
opposition bjuder 
över varandra i hårdare 
straff för än det ena 
och än det andra.
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kanske inte alltid behöva bli böter utan skulle i vissa fall 
kunna vara något annat, som till exempel behandling för  
ett beroende eller någon typ av stöd för att upphöra med sitt 
narkotikaanvändande. 

I så fall ansluter Lena Hallengren sig till det ökande antal 
forskare, restriktiva organisationer och andra som mer och 
mer har börjat ifrågasätta nyttan av böter och anteckning i 
belastningsregistret för den som har ett beroende. Det har 
visat sig svårt att få till en fungerande kedja från upptäckt till 
vård och behandling. 

Den diskussionen står i stark kontrast mot det politiska 
tryck som idag finns för att öka straffen för att komma åt 
gängkriminaliteten. Regering och opposition bjuder över 
varandra i hårdare straff för än det ena och än det andra. 
Frågan är om det finns någon regering idag som vågar 
ompröva samhällets sanktioner för vissa målgrupper? Det är 
tveksamt då det tycks vara viktigt att visa hårdhet mot gäng-
kriminella, något som är svårare att uppfatta ifall påföljderna 

blir »mjukare«.

en annan skiljelinje 
jag ser, när jag läser den där 
narkotikapolitiska ledaren, 
är den mellan ledarsidorna i 
många av våra dagstidningar 

och föräldrar, andra närstående, 
offentliga instanser, företag 

och andra inom den allmänna 
opinionen. Där den teoretiska 

opinionen i form av ledarskribenter ofta vill liberalisera 
narkotikapolitiken stöder en absolut majoritet av befolkningen 
fortfarande nuvarande förbud och målsättningar. Här agerar 
ledarskribenterna opinionsbildare istället för att lyssna in opini-
onen. Det är ingenting fel i det, men de har ofta ett teore-
tiskt perspektiv medan föräldrar och andra närstående sett de 
negativa konsekvenserna av narkotika på nära håll. Frågan är 
vilken grupp som politikerna väljer att lyssna på mest?

En annan skiljelinje, som ännu inte etablerats fullt ut, 
men som skulle kunna bli en kommande konflikt är den 
om legalisering av cannabis. Här har vissa partipolitiska 
ungdomsförbund valt att profilera sig på legaliseringsfrågan 
samtidigt som frågan i princip är död bland deras moderpar-
tier i riksdagen. Historiskt verkar dock ungdomsförbundens 
mest radikala åsikter slipas bort när de tar plats i finrummen. 
Även om fler länder kommer att legalisera de kommande åren 
är Sverige ett land som sticker ut med, och står fast vid, sin 
drogpolitik. Stödet för alkoholmonopolet, exempelvis, fort-
sätter att vara högt även om det är få länder som tillämpar det.  

En fråga där det numera i princip råder konsensus är 
frågan om befintliga skadereducerande åtgärder. Såväl 
sprutbyte som LARO är här för att stanna tillsammans 
med motgiftet Naloxon. Den kommande konfliktlinjen 
kommer antagligen att stå kring ytterligare skadereduce-
rande åtgärder som drogkonsumtionsrum, heroinassisterad 
behandling eller möjligheten för enskilda att testa kvaliteten 
på sin narkotika. Ambitionen att få ner dödligheten gör att 
det inte kan undgås att även dessa diskuteras som alternativ 
för att ytterligare rädda liv. 
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Peter Moilanen är chef 
för Narkotikapolitiskt 
Center, ett nätverk som 
bland andra består av 
IOGT-NTO, Studieförbundet 
NBV och Sveriges Landsråd 
för alkohol- och narkotika
frågor, SLAN.

 Vad beror det då på att vi nu 
ser ett antal skiljelinjer vi inte har 
sett förut? Ett perspektiv är att se 
det som att svensk narkotikapolitik 
lider av en 50-årskris.

vad beror det då på att vi nu ser ett antal skiljelinjer vi 
inte har sett förut? Ett perspektiv är att se det som att svensk 
narkotikapolitik lider av en 50-årskris. De första 20 åren i 
ungdomen var stormiga med konflikter, men sedan trädde 
en relativt lugn tillvaro i livet in under de senaste trettio 
åren. Men så blev livet inte riktigt så bra som förhopp-
ningen var. Visserligen är konsumtionen låg i ett interna-
tionellt perspektiv, men den går inte nedåt. Och även om 
dödligheten gått ner jämfört med för fem år sen så är den 
alldeles för hög. Och så kommer gängkriminaliteten på det.

Något måste göras, frågan är bara vad? Då narkotika-
politiken idag är okunskapens triumf i en evidenstörstande 
tid kommer många förslag till utveckling upp på bordet. Vi 
nyttjade inte de trettio åren av konsensus till att upprätta ett 
systematiskt förebyggande arbete där policys, metoder och 
åtgärder utvärderades, utvecklades och spreds.

Vi ringer 1 500 samtal i månaden och frågar om befolk-
ningens alkoholvanor, men har dragit ner den årliga folk-
hälsoenkäten, som är källa till narkotikakonsumtionen, från 
årligen till vartannat år. Den senaste rejäla undersökningen 
av antalet personer med beroende gjordes 1998 (!) och från 
att ha haft koll på antalet inom LARO har vi det inte idag. 
Malmö universitet har kunnat visa att i Skåne har nio av tio 
som dött av opioidöverdoser haft kontakt med sjukvård och 
andra offentliga instanser deras sista levnadsår. Det är sådan 
kunskap som är viktig för att kunna åtgärda det faktum att 
personer som dör har kontakt med det offentliga – men den 
kunskapen finns idag bara i en av Sveriges 21 regioner.

Vi förlorade chansen att bygga upp kunskap under dessa 
år och nu står vi här där argument med hänvisning till 
forskning kan föras fram om att cannabis inte skulle vara 
så farligt, när vi aldrig har haft bättre koll på alla skador 
som cannabis kan orsaka för såväl individ, närstående som 
samhälle. Däremot råder det i princip konsensus kring att 

förebyggande arbete och en hållbar vårdkedja är viktiga 
samt att dödligheten måste ner. Det är i alla fall något att 
bygga på i den brytningstid som råder.

Hur ska vi komma ur 50-årskrisen? Genom att stän-
digt befinna oss i rörelse och pröva nya saker. Det betyder 
inte att vi behöver ge upp de värderingar som grundades i 
ungdomen, tvärtom. Däremot gäller det att vara öppen för 
och ständigt ta initiativ till att löpande få in ny kunskap.

en möjlig nyordning de kommande trettio åren är 
att titta på det som händer i Norge. Efter det att dåvarande 
regeringens förslag till rusreform föll har Stortinget tagit 
beslut som bygger på idén om de dubbla solidariteterna; den 
om att skydda unga från att börja med narkotika men ge 
den som har ett beroende den bästa hjälp man kan få. I det 
arbetet ligger satsningar på förebyggande, differentierade 
påföljder vid narkotikabruk, en god-samarit-lag vid över-
doser, skadereducerande åtgärder och en behandlingsreform. 
Det lyckosamma med den utvecklingen hoppas jag få läsa 
om i framtida narkotikapolitiska ledare. 

33



UR ARKIVET

För 20 år sedan

vilka andra behandlingar 
skulle tillåtas att konsekvent kasta 
skulden för ett dåligt behandlings
resultat på patienter och deras bris-
tande motivation, frågar sig filosofen 
Michael Jourdan i Alkohol & Narko-
tika 5/2001. Numret går igenom en 
översikt av effektiva behandlingar, 
gjord av Statens beredning för 
medicinsk utvärdering SBU – ett 
800 sidors praktverk i två volymer. 
Alkohol & Narkotika lyfter läkemedel 
vid alkoholberoende och att manual
baserade behandlingar fungerar 
bättre än allmänt stöd. Anders 
Bergmark kritiserar SBU:s rapport 
och ifrågasätter vilken betydelse den 
kan ha för det praktiska fältet.

Mjölkbonden Ulf Hammarstens 
ansökan om att få odla industri-
hampa går från Jordbruksverket 
till Läkemedelsverket ända upp 
till Regeringskansliet och Social
departementet, som är fast beslutna 
om att grödorna på hampafältet 
utanför Laholm ska klassas som 
narkotika.

För 10 år sedan

man ska arbeta inte supa, säger 
Anders Borg när han föreslår en 
höjning av alkoholskatten i början 
av 2012. Men när budgeten kommer 
har höjningen försvunnit efter 
lobbning från alkoholindustrin, 
enligt i en notis i Alkohol & Narkotika 
5/2011. 2011 får däremot Statens 
Folkhälsoinstitut 48 miljoner kronor 
för en kommunikationssatsning mot 
cannabis.

I temat om alkohol i studentlivet 
uppmärksammas alkoholvaneenkäter 
som skickas ut till 100 000 studenter 
årligen, med feedback om vilka 
alkoholvanor man har jämfört med 
andra jämnåriga. En intervention 
med effekt, säger forskaren Kent 
Johansson vid Malmö högskola.

Polisen i Göteborg släpper 
rapporten Nattliv som kopplar miss-
handelsbrott till olika krogar. Under 
året sjunker antalet nattöppna krogar 
i Göteborg från 23 till 16. Forskaren 
Fredrik Spak intervjuas om sin 
översikt som visar på sambandet 
mellan krogars öppettider och våld.

För 30 år sedan

någon kokainvåg har inte  
sköljt in över Sverige, skriver  
Börje Olsson och Stig Helling  
utifrån rapporten Kokain i Sverige.  
Alkohol & Narkotika 5/1991 reser till 
Bolivia och köper kokasirap  
på flaska och följer Valentina  
Chipana i La Paz som spår fram-
tiden i kokablad.

Jihad, vårt heliga krig, blir 
lidande av narkotika, säger Doktor 
Fazullah, ledare för motstånds
rörelsen Jamiat-e Islamis i Afgha-
nistan. Frilansjournalisten Maria 
Söderberg rapporterar om gerillor 
som stänger ner opiumodlingar 
i landet. Trots det blir 1991 ett 
rekordår för opiumodlingar i 
Afghanistan.

United Nations Drug Control 
Programme UNDCP grundas, 
bland annat på initiativ från 
Sverige som 1991 bidrar med 55 
miljoner kronor till organisationen. 
En efterlängtad världsmobilise-
ring, säger Hans Lundborg på 
Socialdepartementet.

 Nr 5
1991

 Nr 5
2001

 Nr 5
2011

Vad skrevs då?
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SISTA ORDET

ag har sett filmen Vi barn 
från Bahnhof Zoo (Christiane 
F. – Wir Kinder vom Bahnhof 
Zoo, 1981) minst ett tjugotal 
gånger. Jag hade den på VHS 

och såg om vissa delar, hela filmen, 
om och om igen. En av de första 
scenerna som gjorde mig så förtjust 
är när Christiane och hennes vänner 
är i ett köpcenter. De snattar, blir 
jagade av väktare eller polis, kommer 
undan, hamnar på ett tak i Berlin 
med Mercedesloggan vackert i neon i 
bakgrunden. Scenen speglar vänskap, 
tillhörighet, uppror, spänning, och 
avslutas med en elegant bild som vissa 
kan se som ett ställningstagande: 
Mercedesloggan. De var i Berlin, den 
stora delade staden. För mig som växte 
upp i Stockholm var Berlin en stad i 
världen, väst mötte öst, mitt i Europa. 
Inte som Stockholm, en mindre stad på 
väg att ramla av världskartan.

Då filmen kom möttes den, från 
vissa håll, av kritik om att den förhär-
ligade missbruk. Ungefär som vissa 
ansåg att filmen Pulp Fiction gjorde på 
90-talet. Den nya versionen av filmen 
som kom i våras har inte mötts av 
samma reaktioner. Den har snarare 
använts som en fond, bland annat 
i God morgon världen (P1), till den 
aktuella diskussionen om den svenska 
narkotikapolitiken. Kanske är det så 
att skildringar av narkotikabruk inte 
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längre provocerar; andra företeelser 
har tagit den positionen i medier. 
Gängkriminalitet, rapmusik och 
diskussionerna om den dömde artisten 
Yasin och hans pris som årets artist av 
P3 Guld. 

i somras läste jag den engelska 
utgåvan av Christianes självbiografi 
Zoo station från 2013. Christianes 
dagbok kompletteras med intervjuer 
med hennes mamma, med fritids
ledare, socialarbetare och polis. 
Christianes mamma ger en förståelig 
och begriplig berättelse om hur svårt 
det är att vara anhörig. Både mammans 
och Christianes bilder av missbruket i 
Berlin på 70-talet och deras svårigheter 
att få hjälp är påfallande lika. Och det 
är en bild som liknar den jag har av 
Sverige idag: den eviga väntan. Väntan 
på utredningar, vårdplatser, att uppnå 
rätt ålder, att passa in. Att få vård är en 
fråga om tajming, missbruket ska passa 
vårdens och socialtjänstens time-slot. 

filmen och boken är fortfarande 
aktuella. Jag känner för Christiane, 
hennes mamma, Detlev, Kessi, Atze 
och de andra vännerna. Jag sympa-
tiserar med Christiane i att det är 
svårt att leva och vissa får en svårare 
start än andra. Men det är väl just här 
som jag kan tycka att den nuvarande 
diskussionen om narkotikapolitiken 

40 år med Vi barn 
från Bahnhof Zoo

missar. Ska vissa droger legaliseras, ska 
de avkriminaliseras? Hur ska vården 
organiseras? Varför har Sverige, rela-
tivt sett, en hög narkotikadödlighet? 
Visst, centrala frågor, men handlar inte 
mycket om rätten, framförallt i unga 
år, att begå misstag och samhällets 
skyldighet att ge möjligheter, om och 
om igen, att komma på rätt köl.

I det sammanhanget spelar kanske 
narkotikapolitiken en mindre roll 
medan annan politik, såsom utbild-
nings- och arbetsmarknadspolitiken, 
en större roll.

I år har det gått 40 år sedan den tyska filmen Vi barn från Bahnhof Zoo 
hade premiär. Filmen skapade debatt när den kom, för att den förhärligade 
droganvändning, men den användes också i klassrummen för att avskräcka. 
Johan Svensson ser en del av Sverige i Christianes berättelse.
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 Det har att göra med 
de underliggande sociala 

skillnaderna vi har i Sverige. 
Det är också därför det 
är viktigt att samhället 

erbjuder stöd för att jämna 
ut skillnaderna.
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