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M NAGRA VECKOR ir

det val. Foga Gver-

raskande har varken

alkoholpolitiken eller

missbruksvirden lockat
till heta diskussioner. Gardsforsilj-
ningen sopades undan redan pd viren,
likasa debatten om regeringens tobaks-
proposition, och missbruksvarden har
aldrig varit en het friga att ta i.

Men mycket tyder p3 att debatten
forindras, siger forskaren Torkel
Richert i en intervju pa sidan 18 i detta
nummer. Han refererar till diskussionen
om avkriminaliserat bruk av narkotika
och en mer accepterande instillning till
skadereducerande tgirder. Under de
senaste fyra dren har det skett en del pa
den fronten och jag ser inget som tyder
pd att den riktningen bryts under de
kommande iren.

»De som ir sjuka ska fa vird.« Poli-
tiker frdn si gott som alla partier kan
stimma in som kor till den refringen,

2

"lonen varierar
inom partierna
beroende pa vem
man fragar och
darfor dr det svart
att peka pa vilken
politik som faktiskt
blir verklighet.
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ardhandskar
husbiddar

Alkohol & Narkotikas valenkit. Alliansen
¢ tillsammans med Sverigedemokraterna

¢ dr tydliga med att de vill se att lands-
i tingen tar 6ver huvudmannaskapet for

missbruksvirden, medan de rédgrona
inte lika skarpt tar stillning utan
hinvisar till att samverkansproblemen
maste 16sas. Anders W Jonsson (C)
sdager 1 var valpodd att sjukvarden ar

. Dittre rustad att skicka personer till

socialtjinsten dn vice versa. Han siger

¢ att indra huvudmannaskapet skulle

kriva en ny utredning och antagligen ta
en mandatperiod att genomfora.

VILKA ANDRA SKILLNADER gir att se
isvaren pa valenkiten? Allianspartierna

¢ och Sverigedemokraterna skriver att
snus och tobak bor behandlas olika,

¢ med motiveringen att snus inte ir lika
skadligt for hilsan (Kristdemokra-

i terna sticker ut en aning genom att

¢ stoda forbud mot marknadsforing av

¢ tobaksprodukter i butikerna). Miljo-
som dr en dterkommande fras i svaren pad

partiet och Socialdemokraterna viljer

¢ att uppmirksamma regionala brister

inom virden, Kristdemokraterna lyfter
frigan om behandling f6r dem som

¢ inte har utvecklat ett allvarligt alkohol-
¢ missbruk och Moderaterna och Sverige-
¢ demokraterna betonar en restriktiv
. narkotikapolitik med hérdare straff.

Det ir i kategorin »hardare straff«

¢ som narkotikapolitiken har fitt mest

i uppmirksamhet i debatten infor valet,
¢ ofta i samband med gingkrimina-

¢ litet. Kuvillsposten publicerade i augusti
¢ artikeln »Knarkande 6verklassen som

. betalar Malmés gingkrig« om att

¢ risken att bli gripen for narkotikabrott
¢ drldgre 1 vilbiargade omridden. Som
kommentar p4 artikeln publicerade

' Moderaternas gruppledare i riksdagen

. Tobias Billstrém ett debattinligg
¢ (Kuvllsposten 9/8/2018) dir han inte

bara argumenterade for hardare straff,

utan ocksd mer tvingsvard.

Det blir tydligt for mig att tonen
varierar inom partierna beroende pi vem
man frigar och darfor ir det svirt att

¢ peka pd vilken politik som faktiskt blir

verklighet. For verkligheten ir komplex
— alla som brukar narkotika ir inte

i beroende, de som ir beroende kan ocksa
. silja narkotika och anvindningen av

narkotika beror pd betydligt manga fler

: faktorer dn bara narkotikalagstiftning.

VI KOMPLETTERAR DET hir numret
med ett stort valpaket pd webben

i som du inte fir missa. Dir hittar du

partiernas svar pd valenkiten tillsam-
mans med vir valpodd dir vi frigar

i politikerna om deras enkitsvar. Vi
i diskuterar allt mellan tobaksindustrins

inflytande till inférande av injektions-

i rum, men framfor allt fokuserar vi
i pd hur partierna vill forbittra den

haltande missbruksvarden i Sverige.

/ JULIUS VON WRIGHT
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4 Cannabis och kokain dkar

5 SIGNERAT Varfor pratar vi inte om
pbarnhemlosheten?

9 KDochL svanger i gardsforsalinings-
fragan

12 Artjanstemannen marionetter
eller makthavare?

18 Avkriminalisering? »Ge det fyra ar
och en utvardering av lagen«

22 35dodaiarresten sedan 2012.
Ar LOB en vardlag?

Vilken kur viljer du i valet 2018?

28 uTBLICKEN | USA &talas langare

for drap | detta valnummer soker vi svar pa fragor om gardsforsaljning,
: avkriminalisering och missbruksvardens utformning. Bladdra,

35 sista oRrRDET Alkoholforskarnas begrunda och utforska vidare genom att lyssna pa var valpodd,
doda vinkel dar du kan hora politikerna beratta med egna ord hur de vill forbattra

missbruksvarden. Klicka in pa www.alkoholochnarkotika.se/valet2018
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DEN SVENSKA BEFOLKNINGENS DROGVANOR

CANNABIS OCH KOKAIN OKAR
— ALKOHOLEN STABIL

En ny undersokning av vuxnas drogvanor
I Sverige visar att anvandningen av flera
narkotiska preparat har gatt upp mellan
2013 och 2017. Under det senaste aret har
86 procent av befolkningen konsumerat
alkohol och 8,6 procent anvant narkotika-

klassade preparat, inklusive |akemedel
utan lakares ordination.

Kdlla: Negativa konsekvenser av
alkohol, narkotika och tobak. CAN,
Rapport 174 (2018)

0.5%

0.9%

38.6% i aldern 20-29 intensivkonsumerade
alkohol en gang i manaden eller oftare under

personer hade 2017 anvant kokain under de

2017. 2013 var andelen 49,8%. Intensivkonsum-
tionen har minskat bade bland man och kvinnor

senaste 12 manaderna. Det ar en fordubbling i alla &ldrar, forutom bland 65-85-aringar dar det

sedan 2013. OBS: valdigt l1aga tal.

inte skett ndgon statistisk signifikant forandring.
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hade 2017 anvant cannabis

under de senaste 12 mana- 1.2% hade 2017 anvant
derna. Det ar en statistiskt cannabis under den
signifikant 6kning frén senaste manaden.

2,5 procent 2013.



Andelen som
inte dricker
alkohol har
okat mest bland
17-19-aringar

Nastan 4 av 10 ungdomar mellan
17-19 ar drack inget ar 2017. Ar 2013
var motsvarande andel 3 av 10.

rren

38.4% ar 2017

procent av den
svenska befolk-
ningen har anvant
ecstasy under det
senaste aret, vilket
ar en signifikant
6kning fran 0,4
procent 2013. OBS:
valdigt laga tal.

OM UNDERSOKNINGEN

Resultaten baseras pd 27 025 svar
(via webb och post) fran personer
i aldern 17 till 84. Undersokningen
genomfordes 2017.
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BARN BEHOVER EN
PLATS AT T KALLA HEM

ET ENDA VI behover idr en ligenhet, siger hon.

Den ensamstiende tvibarnsmamman som sitter
framfor mig forsoker att hilla tirarna borta. Jag har
precis berittat for henne att skolan kinner oro &ver att
barnen ir ledsna, trotta och har svirt att koncentrera

sig. Jag frigar vad vi pd socialtjansten kan gora for att stotta men jag vet
redan svaret. Hon 4r inte den forsta forilder jag mott 1 samma situation
och varje ging undrar jag samma sak: varfor pratar vi inte om barn-
heml&sheten 1 Sverige?

Om en familj inte kan hitta ett eget boende sd placeras de av
kommunen pa ett sa kallat hotellhem. De 4r ofta 4gda av privata
utforare som tar hoga summor, cirka 18.000-30.000 kronor i minaden
per rum. Det 4r inte ovanligt att en familj pa fyra, fem personer bor i
ett rum pd 20 kvm. Man delar kdk och badrum med de andra som bor
pa hotellhemmet. Minga vittnar om att det ir iskallt i rummen, det
finns inte tillrickligt med koksutrustning for att laga mat, interiéren ir
trasig och det forekommer viggldss. Ibland 4r rummet fonsterlost.

Inte sillan placeras familjer pa hotellhem som ligger lingt ifrin
dir barnen gir i skola. Barnen kan behova stiga upp klockan fem pa
morgonen for att hinna till skolan som ligger pd andra sidan stan.

Sma3 barn riskerar att forsenas i utvecklingen eftersom de inte har
tillrickligt stora ytor att lira sig gd pa. Det finns sidllan ndgonstans
for barnen att sitta och gora lixor i lugn och ro. Det ir inte ovanligt
att fordldrarna inte vigar limna rummet eller 1dta barnen anvinda
duscharna eftersom det forekommer missbruk och psykisk ohilsa pa
hotellhemmen.

Placeringarna blir forlingda med kort varsel. Det innebir att
familjerna maste packa ihop alla sina tillhorigheter regelbundet for att
kanske bli placerade ndgon annanstans. Att som barn inte veta var man
ska bo, sova, ita och leka skapar en enorm pafrestning.

Som socialarbetare vet jag att jag inte 4r ensam om att j
kinna att detta 4r den storsta utmaningen vi har i var
stravan att skydda, stotta och se till att barn och deras
forildrar ska ha en driglig tillvaro. Om man inte har
ndgonstans att bo, hur ska man da kunna tinka pa

nigonting annat? Det ir inte ovanligt att fordldrarna
till dessa barn bryter samman och fir soka akut psyki-
atrisk vard for att situationen blir omgjlig att leva i.
Ingen foralder ska behova vara orolig 6ver att
deras barn ska vixa upp i1 hemloshet. Den 1
januari 2020 ska barnkonventionen bli lag i
Sverige. Att alla barn ska ha ett hem borde sta
hogst upp pa agendan for den nya regeringen.

/ LEILA JAOUADI SOCIALARBETARE | STOCKHOLM
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Att upphandla
missbruksvarden
det nya normala

s % ‘ _.

Den mdngfald som fanns pa 90-talet

inom missbruksvarden harférsvunnit.

Nu domineras marknaden av vinstdrivande
aktiebolag, sdger Jessica Storbjérk.

Betydelsen av blatt eller rott kommunalstyre minskar nar kommmuner oftare
koper vardplatser enligt Lagen om offentlig upphandling (LOU). Att upphandla
har blivit det nya normala och vinstdrivande vardgivare dominerar marknaden,

sager forskaren Jessica Storbjork. Texr 7 Foto juLIUS VON WRIGHT
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ARGEN PA DET kommunala
styret pdverkar inte lingre i lika
hog grad hur missbruksvirden
ordnas i svenska kommuner,
sager Jessica Storbjork,
forskare vid Institutionen
for folkhilsovetenskap och
Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och
drogforskning (SoOR AD) vid Stockholms univer-
sitet. Tidigare var det vanligare bland kommuner
med hogermajoritet att képa vardplatser frin
privata aktorer istillet for att driva virden 1 egen
regi, men mellan 1999 och 2004 da Sverige
hade en socialdemokratisk regering borjade dven
socialdemokratiska kommuner kopa in allt fler
platser. 2014 drev bara tre procent av kommu-
nerna all missbruksvard sjilva. Normen har
blivit att upphandla vardplatser bide i r6da och
blia kommuner.

»V1 har gitt frin torken till Capio« siger
Jessica Storbjork, men att HVB-hem har drivits
av en brokig skara aktorer dr inget nytt. P4
70-talet dominerade ideella organisationer, som
Frilsningsarmén. Pa 80-talet, under vilfirds-
statens gulddlder, drevs de flesta HVB-hem av
kommunerna. Pa 90-talet borjade de privata
aktorerna bli allt fler i kolvattnet av en politik
som hade syftet att 6ka mangfalden inom vérden.

— D3 fanns det en mingfald, men efter det har
de storre aktiebolagen blivit fler och de ideella
organisationerna har minskat i betydelse. Vi kan
se att antalet singplatser 4r ungefir lika manga
som tidigare, men enheterna ir firre. De storre
koper upp de mindre, siger Jessica Storbjork.

Mingfalden, vilket var syftet med att 6ppna
upp marknaden pd 90-talet, har alltsi minskat.
Likheterna mellan réda och blaa kommuner
tyder pa att det inte bara ir ideologi som ligger
bakom utvecklingen. Enligt Jessica Storbjork dr
Lagen om offentlig upphandling (LOU), som
tradde 1 kraft 1994 och reviderades senast 2017,
den stora orsaken.

— Sedan 90-talet har upphandlingslagarna
blivit mer komplexa. Det krivs tid samt ekono-
misk och juridisk kompetens att delta och ge
anbud och det kan bli svart for sma behandlings-
hem som drivs av eldsjilar. Kraven kan vara
ganska hogt stillda. Det kan handla om att ha
ett visst antal anstillda 1 forhédllande till plats-
antalet, vissa kompetenser eller en viss andel
ekologisk mat.

JESSICA STORBJORK HAR tillsammans med sin
kollega Kerstin Stenius tittat pd hur missbruks-
virden har ordnats i Sverige under de senaste
40 dren. Studien visar att allt fler kommuner

Jessica Storbjork
och Kerstin

i Stenius har
¢ studerat 40
ar av svensk

missbruksvard.
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i upphandlar ramavtal f6r missbruksvirden. De
¢ flerdriga ramavtalen kan vara problematiska

eftersom det ar svirt att forutse behoven for miss-
bruksvirden. Exempelvis kan nya droger eller

¢ brukargrupper dyka upp, vilket plétsligt stiller

nya krav pd behandling.
Upphandlingslagarna, som bestims pa finans-

. departementet, har alltsd plotslige omformat
i landskapet for missbruksvarden. Indirekt har det

format om de ideella organisationer som deltar i

. upphandlingar. De formella processerna och héga
i kraven kan tvinga dem att ta formen som aktie-

bolag for att ge sig in 1 budgivningen. De kanske

i behdver anstilla en marknadschef eller juridisk
kompetens.

Men det finns dven kommuner som tittar pa
andra lsningar.
— Kommuner som var tidiga med att

¢ konkurrensutsitta sina verksamheter och képa »

99 Da fanns

det en mangtald,
men efter det har

de storre aktie-

bolagen blivit

fler och de ideella
organisationerna

har minskat
i betydelse.



VALET 2018 » MISSBRUKSVARD

99 Vad ar kvalitet? Vilket matt du
an utgar fran sa ar det svart att

siga. Mjuka viarden som bemotande
gar inte att mata pa samma Satt.

%

2014 drev tre
procent av
kommunerna all
missbruksvard
sjalva.

in frin privata aktdrer har borjat tycka att
upphandlingarna ir for oflexibla. Processen ar
lang for att fi ett ramavtal som varar fyra ir. En
del kommuner anvinder di sina egna verksam-
heter for att kompensera bristerna i ramavtalen.
Och det verkar finnas allt fler som tittar pd
Lagen om valfrihet (LOV) som ett alternativ,
oberoende av politisk majoritet, siger Jessica
Storbjork.

NEW PUBLIC MANAGEMENT-FORSKAREN
Christopher Hood kallar Sverige the obvious
misfit, pd grund av att landet dven under social-
demokratiska regeringar har format den offent-
liga sektorn med inspiration frin niringslivet.
Utvecklingen av stora vinstdrivande aktorer
inom virden har varit kraftigare i Sverige 4n i
Norge och Danmark. I Danmark har kommu-
nerna en storre insyn i virdgivarnas verksamhet
och 1 Norge finns ett uttalat skydd av ideella
organisationer som gor att kommunerna kan
vilja att endast rikta sig till den tredje sektorn.
Nir Jessica Storbjork spekulerar i vilka forind-
ringar som kunde ske efter valet 1 host, kan hon
tinka sig att en version av det norska skyddet
for ideell sektor kunde fa politiskt stod. Men
den marknadsorientering som skapades av en
hogerregering pa 90-talet har egentligen inte
sett ndgot motstind, resonerar Jessica Storbjork.
Fokus har legat pa valfrihet, och ingen har argu-
menterat emot det.

— Socialdemokraterna har inte haft ett tydligt
alternativ, de har varit med pa det hir spiret. De
har utan att lyckats forsokt reglera marknaden
med forslaget om att begrinsa vinster i vilfirden.

ALKOHOL & NARKOTIKA [ 4.2018

i Det ir vil frimst vinsterpartiet som erbjudit

ett alternativ.
P3 frigan om forindringarna har forbittrat

¢ kvaliteten pa missbruksvirden skrattar Jessica

Storbjork.
— Vad ir kvalitet? Vilket mitt du 4dn utgdr
fran sd ar det svdrt att siga. Det finns fler krav

: pa rutiner, kompetens och utbildning, medan

mjuka virden som bemétande inte gdr att mita pa
samma sitt. Samtidigt har jag inte sett ndgot som

i visar att det gdr bittre for en storre andel klienter

och patienter i dag 4n tidigare, trots att virden
har blivit dyrare. <

LAS MER

»> THE NEW PRIVATIZED MARKET: A QUESTION

OF IDEOLOGY OR PRAGMATISM WITHIN THE
SWEDISH ADDICTION TREATMENT SYSTEM?
Storbjork, J. & Stenius, K. - Social Policy and
Administration (2018:1-17)

FAKTA
Om studien

»> Materialet bestar av officiell
statistik pa registrerade Hem for
vard eller boende (HVB) fran aren
1976,1984, 1990, 1997, 2003 och 2076.




»Gdrdsforsaliningen
dr en pandoras ask«

Oberoende majoritet ska Sveriges nya regering verka for att tillata gardsforsaljning.
Politiker som svangt i fragan lyckas inte sdga vad som har andrats sedan den
senaste utredningen, men det finns experter som tror att en smaskalig gards-

forsalining ar Mojlig.  TeEXT JULIUS VON WRIGHT / FOTO PETER KLAUNZER/KEYSTONE/TT - MARTIN KNIZE

EBATTEN OM GARDSFORSALJ-

NING blommade upp i viras nir

socialutskottet tog stillning till

en motion om gardsforsiljning. I

slutet av april rostade en majo-
ritet av riksdagen for ett tillkinnagivande som
uppmanar regeringen att verka for en lagstiftning
som tillater girdsforsiljning men inte riskerar
Systembolagets monopol.

Det kommer att bli en uppgift for den nya
regeringen.

For forsta gdngen stoder en majoritet i
riksdagen ett sidant forslag efter att Liberalerna
och Kristdemokraterna svingde i frigan. Under
debatten i riksdagen fick Kristdemokraternas
Emma Henriksson, iven ordforande i social-
utskottet, vid flera tillfdllen svara pa kritik frin

¢ Vinsterpartiet och Socialdemokraterna. Bide »

ar har gatt
sedan den
senaste utred-
ningen av gards-

¢ forsaljning.
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Diskussionen om gardsférsdljning kantas av missforstand,

sdger Jérgen Hettne. En del politiker tror att gdrdsférsdljning

foér bryggerier, destillerier och vinproducenter ar majlig.

Kristdemokraterna och Liberalerna har under
viren betonat att Systembolaget maste finnas kvar,
men for Liberalerna har den klausulen inte alltid
hingt med. Det var partiets beredningsgrupp

som fick in bisatsen om att forslaget maste vara
forenligt med monopolet, berittar Liberalernas
riksdagsledamot Barbro Westerholm. Hon gick
emot sitt eget parti och rostade inte nir riksdagen
gav sitt tillkinnagivande. Hon 4r kritisk till hur
forslaget togs upp pd partiets landsmote.

— Det kom som en 6verraskning. Gabriel
Romanus fick inte komma in med mot-
kommentar och ingen fick beméta forslaget.
Tidsschemat tillit inga fler inldgg.

Barbro Westerholm tror att minga inom partiet
tinkte att landsmotets beslut inte skulle komma
att anvindas, men d frigan togs upp i social-
utskottet var det svart att gd ifrin landsmotets rost.

PENILLA GUNTHER FRAN Kristdemokraterna
skrev hosten 2017 ett debattinligg tillsammans
med Barbro Westerholm mot gardsforsiljning,
men en knapp manad senare skrev hon under den
motion som senare ledde till tillkinnagivandet.
Den 13 april stir hon som medforfattare till ett
debattinligg pd Dagens Samhdlle med rubriken
»Antligen gardsforsiljning!«

— Forslaget 4r forenat med en livrem: det 4r
viktigt att hivda den politik vi fort i Sverige. Det
handlar inte om en avreglering, eller om en helt
ohimmad f6rsiljning av alkohol, siger hon.

ALKOHOL & NARKOTIKA [ 4.2018
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De po-
litiker
som tror
att det
ar fritt
fram har
inte last
igenom
forut-
sattning-
arna.

Nir Emma Henriksson stod till svars i riks-
dagen sade hon att »hon inte 4r overtygad om att
ndgot har dndrats« sedan den senaste utredningen.
Inte heller Penilla Gunther lyckas peka pi vilka
omstindigheter som har férindrats under de 9 ir
som gitt sedan den senaste utredningen.

—Jag tycker att om mojligheterna har dndrats
och man kan hivda Systembolagets sirstillning si
ir girdsforsiljningen inte ett problem. Det giller
att hitta ett sitt som kan kombineras med ett
starkt folkhilsopolitiskt tink.

Penilla Gunther har &verraskats av att hon inte
utsatts for mer lobbying i frigan.

—Jag har blivit kontaktad av nykterhets-
forbund. Jag upplever mer lobbying frin den
sidan 4n frin dem som faktiskt skulle tjana pd
girdsforsiljningen. Det har skickats brev till oss,
inbjudningar till méten. Det dr vil helt naturligt,
om man tycker att gdrdsforsiljningen ar fel.

Men har industrin varit i kontakt med dig?

— Det har nistan inte varit ndgonting. Jag ir
vil snarare forvinad att man inte har pressat mer
1 frigan.

JORGEN HETTNE, DOCENT vid Lunds univer-
sitet och forestindare for Centrum for Europa-
forskning, var sakkunnig 1 utredningen som
gjordes 2010. Han tror att man kan infora en
begrinsad girdsforsiljning.

— Det kunde till exempel handla om fem flaskor
i samband med en vinprovning, men man fir se



till att det har samma restriktioner niar det kommer

till Sppettider som Systembolaget for att vara
forenligt med den restriktiva alkoholpolitiken.

Men om politikerna tror att det gir att infora
en bredare gardsforsiljning utan nigra volym-
begrinsningar, som dven inkluderar bryggerier
och destillerier sd har de missuppfattat liget,
menar Jorgen Hettne. Just denna missuppfatt-
ning forekommer ofta i debatten. I april 2018
utropade Allianspolitikerna Lars Hjdlmered
(M), Helena Lindahl (C), Maria Weimer (L)
och Penilla Gunther (KD) »Antligen! Svenska
Slbryggerier, whiskeydestillerier och vingirdar
kommer intligen att f4 mojlighet att silja sina
egna produkter till besdkare!«

— De politiker som tror att det ir fritt fram
har inte list igenom forutsittningarna, siger
Jorgen Hettne.

Jorgen Hettne finner stod for sina tankar om
en smaskalig girdsforsiljning i EU-domstolens
utlitande i det s3 kallade Alkotaximailet, dir en
estnisk man salt alkohol till Finland p4 distans.
Domstolen ansig att det 4r mojligt att motivera
en smaskalig girdsforsiljning med folkhilso-
argument och samtidigt forbjuda andra forsiljare.
EU-domstolen gor alltsd en annan tolkning dn
EU-kommissionen. De vinproducenter som nu
finns i Sverige uppgar inte i sd stora kvantiteter
och kunde tinkas bedomas pd samma sitt som i
Finland, resonerar Jorgen Hettne.

— Men blir det friga om en verklig och alter-
nativ forsiljningskanal s kan man inte lingre
motivera Systembolaget med folkhilsoargument,
konstaterar han.

Under 2018 har den finska gardsforsiljningen
utvidgats till att inkludera mikrobryggerier, som
nu fir silja 61 med en alkoholhalt pd hogst 12
procent. Hogsta domstolen i Finland gav 1 juni
2018 sitt utlitande 1 Alkotaximalet och foljde
samma linje som EU-domstolen, men ansig ocksi
att gardsforsiljningen med si kallad »hantverksol«
ir i enlighet med EU:s likabehandlingsprincip. Pd
den punkten ir Jorgen Hettne inte lika 6vertygad.

Penilla Gunther
ar riksdagsle-
damot for Krist-
demokraterna.

Joérgen Hettne
ar férestandare

for Centrum for

i Europaforskning
¢ vid Lunds univer-

sitet.

Forskaren Thomas
Karlsson fran
Finland kallar
gardsférsaliningen
fér Pandoras ask.
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— Det ir en vilvillig tolkning, siger Jorgen

| Hettne, som anser att det kan finnas problem med

att definiera vad som riknas till »hantverke.
Minga av de som argumenterar for gardstor-

saljning foreslar att det kan inforas pa forsok och

dras tillbaka om det hotar Systembolaget. Jorgen

Hettne tror pd den mojligheten och forutser inte

ett plotsligt 6gonblick di Systembolaget kraschar.
— Ett forsok skulle antagligen ske med ett licens-
system och d& dr det mojligt att dra tillbaka dem.
Om man gor en ny utredning si fir man fora en
dialog med kommissionen, siger Jorgen Hettne.
Det finns kritiker av Jorgen Hettnes tolkning.
Advokaten Joakim Sundbom anser, 1 en replik
till ett blogginligg skrivet av Jorgen Hettne, att
det inte gir att begrinsa forsiljningen pd samma
satt som 1 Finland, dir hantverk och tradition
har lyfts fram som en ram for girdsforsaljningen.

- »Om [alkohol]lagstiftningen inte uppfyller kravet

pd konsekvens, kan EU-domstolen ifrigasitta om
de allminintressen som pastds ligga till grund for
regleringen ir uppriktigt menade« skriver Joakim
Sundbom.

THOMAS KARLSSON, FORSKARE vid Institutet
for hilsa och vilfard (THL) 1 Finland, sdger att
varken EU:s medlemslinder eller kommissionen
reagerade pa den finska lagstiftningen nir den

¢ skickades for kommentarer.

— Det borde de i princip ha gjort, eftersom lagen
ger en fordel till finska tillverkare, siger han.

Men si skedde inte. Lagen idr vildefinierad (den
begrinsar volymer som tillverkaren fir producera
och platsen for forsiljningsstillet) och boomen for

© mikrobryggerier i Finland har inte varit lika stor

som 1 Sverige, si forsiljningen ir ytterst begrinsad.
Thomas Karlsson har f6ljt med den tio dr linga

debatten i Sverige och kallar de svenska forslagen

pd gdrdsforsiljning som »fantastiskt otroliga forslag

. som faller pd sin egen omgjlighet.« Men samtidigt

kallar han ocksa girdsforsiljningslagen for en
»pandoras ask.«

— Vi ir medvetna att om nigon gor det till ett
case, sa ar gardsforsiljningen nagot som man kan
ta stillning till i EU-rdtten. Lagen ir lite av en

¢ pandoras box, man vet inte vad som hinder nir

man Oppnar den, siger han.

Thomas Karlsson verkar inte orolig for att den
finlindska gdrdsforsiljningslagen ska omkullkasta
monopolet. I den finlindska kontexten 4r gards-

. forsiljningen en del av en storre kursforindring

mot en liberalare alkoholpolitik.

— Monopolfrigan har en annan magnitud i
Finland. Hir har vi Samlingspartiet (red.anm.
motsvarigheten till Moderaterna) som har sagt
att de vill slopa monopolet. Och de kan f3 stats-

i ministerposten nista ar. <
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TJANSTE-
MANNEN

MARIONETT ELLER
MAKTHAVARE?

Tjanstemannen ska vara neutral och lojal, men ocksd uppmarksamma
politiker om brister som bor atgardas. Alkoho!l & Narkotika har traffat tjanste-
man som berattar om myndighetskulturer, tongivande generaldirektorer
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och DOHUSK STYrNiNg. TexT JULIUS VON WRIGHT / ILLUSTRATION ISTOCK

AR SOCIALSTYRELSEN GAV sitt
yttrande om Missbruksutredningen
till Socialdepartementet 2011 gjorde
tjinstemannen Ulf Malmstrom,
sakkunnig inom alkohol- och
narkotikaomridet, det som bara
har skett ett fital ginger under
myndighetens historia. Han limnade in en avvikande
dsikt. Turerna kring yttrandet var mirkliga, beskriver
Ulf Malmstrém sju ar senare. En fore detta kollega
beskriver det som »ndgot av det mest bisarra jag varit
med om.«
Socialstyrelsens officiella yttrande gav stod till
Missbruksutredningens forslag om att dverfora ansvaret
for missbruksvirden till landstingen. Men det var inte vad
foredragande tjansteman Ulf Malmstrom eller hans arbets-
grupp hade kommit fram till, utan det var generaldirektoren
Lars-Erik Holms overtygade dsikt.
Pi s3 sitt skickades tvd dokument med tva olika slutsatser
till Socialdepartementet den 21 oktober 2011, bada signe-
rade Ulf Malmstrom.
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DE KAN VARA manipulativa, lojala, sjalvstindiga,
uppfinningsrika, empatiska, lingsamma och petnoga.
Tjanstemin har blivit beskrivna med olika karaktirsdrag
genom aren. I Nikolaj Gogols Kappan (1842) ar Akaki
Akakjevitj en trogen, till punkt-och-pricka-noggrann gra
imbetsman, medan Rabourdin i Honoré de Balzacs Byri-
kraterna (1838) har ett slugt och ambitiost mal att fordubbla
statens skatteintikter men halvera forvaltningens storlek.
Enligt antologin Tjdnstemannen i skonlitteraturen (2017) lar
Rabourdin vara den forsta berittelsen med en tjinsteman
i huvudrollen.

Jan Olsson, professor i statskunskap vid Orebro

. universitet, skriver i Chefstidningen 2013 att tjinstemin
¢ dr inflytelserika och att deras makt har dkat inom svensk

férvaltning. De forser politiker med underlag for beslut och
skapar vad han kallar »underifrinpolitik.« Tjinsteminnen
behdvs, men ir ett evigt dilemma fr demokratin: »A ena
sidan behovs starka och duktiga tjinstemin som stod for
politikerna i deras beslutsfattande, 4 andra sidan fir inte
tjansteminnen bli alltfor inflytelserika eftersom de inte ir
folkvalda« skriver han.



»Jag villanmdla avvikande mening mot Socialstyrelsens beslut..«
skriver UIf Malmstrém i sitt brev till Socialdepartementet 2011, \_/

Men hur tinker tjansteminnen som arbetar med en poli-
tiserad friga som narkotika om sitt forhallande till politiken?
Hur ser de pa sitt handlingsutrymme och pa politisk styrning?
Nir Alkohol & Narkotika nér ut till tjinstemin pa svenska
myndigheter och departement s framtrider en mingsidig
bild. Det egna handlingsutrymmet kan bero pd myndighets-
kulturen, generaldirektdren och det politiska styret.

— VI HADE VERKLIGEN vint och vridit pd alla mojliga
argument. Vi skrev virt forslag till yttrande och hade
stod fran tva avdelningschefer. Ett dygn senare sade en av
cheferna att vi miste skriva om yttrandet pa flera punkter,
sager Ulf Malmstrom.

Det blev inledningen till en allvarlig konflikt. Ulf
Malmstrom och hans arbetsgrupp argumenterade for att
Missbruksutredningens forslag utgick frin en forenklad
sjukdomsmodell och att det fanns pigdende projekt for att
forbittra missbruksvirden (som exempelvis Kunskap till
praktik). De tyckte att deras argument holl och accepte-
rade inte generaldirektorens synpunkter. Tjinstemin har
ratt att limna in en avvikande asikt, vilket Ulf Malmstrom

gjorde 2011, men det ir ndgot som sker vildigt sillan inom
myndigheter.
—Jag fick stod frin en jurist, men jag visste att det

inte var sd jittebra for min egen personliga del, siger UIf
¢ Malmstrom.

Ulf Malmstrom fick gehor £or sitt yttrande pa Social-
departementet, men han beskriver foredragande méten
dir den divarande generaldirektoren vigrade mota honom
med blicken. Han bytte sjilvmant jobb till Folkhilso-
myndigheten 2014 och gick i pension nigra ir senare.

Ulf Malmstrom borjade jobba pd Socialstyrelsen 1988.
P4 den tiden var det mojligt att bedriva forskning pa
myndighetens arbetstid, sd han forskade inom socialmedicin
pd Huddinge sjukhus. Men i borjan av 90-talet indrades
tjanstemannarollen.

— Man skulle ga frin specialist till generalist i borjan av
90-talet och behirska storre filt, pd grund av att man orga-
niserade om Socialstyrelsen i bredare verksamheter. De allra
sista dren innan jag flyttade blev det mycket mer detaljstyrt.

i Tidigare var det ett dppnare klimat och det fanns storre
¢ utrymme for tjanstemannainitiativ. »

13
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EN BIDRAGANDE ORSAK till tjinstemidnnens snivare sving-
utrymme, berittar Ulf Malmstrom, var dven att uppdragen

frin departementen blev fler och politikernas krav pd snabba
svar storre. Patrik Hall, professor i statsvetenskap vid
Malmo universitet och forfattaren till Managementbyrékrati
(2012), ger en liknande beskrivning. Han berittar att hog-
tryck med manga regeringsuppdrag kan ge myndigheterna
en upplevelse av att bli politiskt styrda. Regeringens uppdrag
har blivit mer detaljerade och regleringsbreven lingre, siger
Patrik Hall. Och 1 slutindan ges detaljuppdragen av reger-
ingen for att bistd i deras politik. Ibland, siger Patrik Hall,
kan tjinstemin uppfattas som en stab it regeringen. Sarskilt
myndigheternas generaldirektorers frihet gentemot reger-
ingen har dndrats under dren. De ligger nu nirmare politi-
kerna, vilket har varit tydligt under de senaste dren nir flera
myndigheters generaldirektorer har avskedats.

— Dir har det skett en vildig forindring. Regeringen
ser generaldirektorer som slit och sling varor. Pa 80-talet
fick regeringen inte avsitta dem. Det gor att de kan ses som
regeringens forlingda arm, siger Patrik Hall.

Men styrningen av olika myndigheter varierar beroende
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pé vilket uppdrag de har. Ulf Malmstrom ansdg att sitt
arbete pa Socialstyrelsen var vildigt styrt av general-
direktoren, medan Patrik Hall beskriver tekniska myndig-
heter, som Socialstyrelsen, som friare 4n andra.

— Folkhilsomyndigheten upplevs som en starkt politiserad
myndighet, vilket minskar handlingsutrymmet for enskilda
tjinstemain.

— oM VI INTE hade rort oss mot mer evidensbaserad
kunskap hade jag inte jobbat med de hir frigorna lingre.
Inte en chans. Det finns ritt mycket myter, filterbubblor och
idéer inom det hir omridet.

Tjinstemannen som har arbetat med narkotikarelaterade
frigor pd en av Sveriges myndigheter dr bestimd. Han siger
att han kan triggas av alarmistiska drag i narkotikadebatten,
men att det dr nagot som ocksd driver honom.

— Men ibland ber politiker om ett underlag som inte
finns. Dir tycker jag att politikerna har fegat ur. Ibland
miste de helt enkelt ta ett beslut, fortsitter han. Forskning
och evidens ger inte alltid 16sningen p4 problemet.

Trots att regeringsuppdragen kan bli manga s kinner
han inte att de styr myndighetens verksamhet. Nar
uppdraget vil landar, sd 4r det ingen frin regeringshill som
ligger sig i. Men det har hint andra, berittar han.

—Jag har hort om sidana som har fatt forhalla sig till vissa
kriterier. »Detta ska vi hélla oss negativa till.« Dir tycker jag
att man maiste siga ifrdn, siger han. Under Alkohol & Narko-
tikas tiotal intervjuer dr han inte den enda som uttrycker
beundran for exemplet Ulf Malmstrom.

—Jag har en ling lista pad personer som priglat politiken:
generaldirektorer som jag har jobbat med, tjanstemin
pd departement som har varit tongivande, fortsitter den
anonyma tjanstemannen.

— Men jag tycker det hor till det forgdngna. Forr var det
kanske en merit att ha en stark stindpunkt i narkotikafrigan.
Nu ir det en merit att ha ett forhdllningssitt till kunskap.

CHRISTINA GYNNA 0GUZ jobbade &ver sju ar pd Social-
departementet med alkohol- och narkotikafrigor och har
sedan sin pension 2015 varit en aktiv rost i narkotika-

i debatten, som en foresprikare bland annat for avkrimi-

nalisering av narkotikabruk. Idag kritiserar hon alltsd den
politik som hon linge arbetade med. Hon siger att det var
den hoga narkotikadddligheten som motiverade henne att
ge sig in i debatten, men att hon linge hade en tilltro till

¢ den svenska politiken.

— Men det var en tid di man satsade mycket pd behand-
ling och prevention. Sen férsvann de satsningarna.

Trots att hennes tjinst inte var politisk, s fick hon andd
foretrida politiken sirskilt utomlands. Under hennes tid var
Sverige aktivare i den internationella narkotikapolitiken.

— Det miste ha sett ut som att jag alltid tyckte det jag
sa. Det gjorde jag kanske inte alltid. Jag gjorde det ganska
linge, men sen tyckte jag att utfallet av politiken inte blev
det jag ville se.

Det hor till tjinstemannens roll. Man ska vara neutral,
objektiv och lojal, fortsitter Christina Gynni Oguz.



— Men man ir ju ingen nickedocka. Som tjinsteman har
man en uppgift att peka pa omraden som ir problematiska —
ser man att nigot brister, sd ska man visa det. Men man kan
inte gora nigot om politikerna inte nappar pa det.

Att lyfta avkriminaliseringsfrigan under sin tid som
tjansteman var indd otinkbart.

— Nej, det dr en for politisk friga. Vi skulle ha behovt
komma mycket lingre i den offentliga debatten. Jag skulle
ha tagit upp det bara om jag blivit ombedd att gora en
analys. Man kan inte som tjansteman driva en politisk friga.

— MIN TOLKNING AV tjinstemannarollen ir att jag ska
hjilpa politiker gora politik, skydda dem frin medier, foresld
initiativ och vigar framat. Men dir finns det vildigt mycket
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som en del av sin politik. »Forr kunde tjinstemin sitta med
socialdemokratiska pinndlar pd sig«, beskriver Patrik Hall.
Det ir ett resultat av ett lingt socialdemokratiskt styre som
kan betyda att andra partier vill markera vem det ir som styr
departementen.

Den anonyma tjanstemannen tar ocksd upp vikten av
lojalitet, men samtidig siger han att han inte har behovt gora
nigot som gitt emot hans egen moraliska kompass.

—Jag har aldrig varit 1 en situation dir jag helt har gitt
emot min virdegrund, men jag vet att andra har tampats med

¢ ideologiska frigor, siger han.

Infor valet borjar tjinsteminnen sitta sig in i vad partierna

siger 1 olika frigor. Den processen innebir att en del kollegor
¢ med starka politiska dsikter borjar fundera pa hur det blir till

99 Man ir ju ingen nickedocka.
Som tjansteman har man en
uppgift att peka pa omraden som

tolkningsutrymme, siger en tjinsteman med erfarenheter frin
olika departement. Men rollen kan ocksd variera kraftigt. En
del departement kan bestd av karridrsinriktade tjinstemin,
berittar han, medan andra i storre grad bestir av personer
som ir passionerade 1 sina sakfrigor och dven ibland politiskt
drivna. Det kan betyda att arbetet ir mindre formellt och att
de anstillda inte dr lika ridda for politisk styrning. Men den
politiska ledningen paverkar andd arbetet vildigt mycket,
berittar han.

— I en del fall dr kontakten med politikerna informella och
de bjuder in till samtal, medan ibland 4r det mindre hogt till
tak och man blir som en kugge i arbetet. Man utfor bestill-
ningar, siger tjinstemannen och fortsitter

— Under KD-styret pd mitt departement fanns det de
politiker som inte skiljde pa partipolitik och regeringskansli.
Plotsligt kunde en KD-tidning dyka upp pa vart fikabord och
vi tinkte att vad konstigt att politikerna inte forstar skillnaden
mellan parti- och regeringsfunktionen.

Patrik Hall hiller med om beskrivningen. Han siger,
grovt forenklat, att Moderaterna har sett tjainstemin som en
grupp att befalla, medan Socialdemokraterna har sett dem

ir problematiska.

hosten och frigan »Kan jag stanna kvar?« stills bland kolle-
gorna, beskriver tjanstemannen.
I artikeln »Politiker och tjinstemin i Regeringskansliet,

¢ publicerad i Svensk Juristtidning 2018, beskriver f.d. justitie-
i minister Laila Freivalds och f.d. justitieridet Sten Heck-

scher tjinsteminnen pd de svenska departementen som
professionella vid maktbyten. »Frin att fram till valet lojalt
ha tjinat en regering ska de plotsligt, ungefir tre veckor
senare, tjana vad som tidigare var regeringens motstindare«

¢ skriver de. Freivalds och Heckscher siger att eftersom
i gansteminnen ocksa har hillit ett 6ga pa oppositionens

politik, sd kan de till och med vara mer insatta i de politiska
argumenten an de nytilltridda sakkunniga och till och med
det nytilltridda statsrddet.

Och ibland behover ett maktbyte i praktiken inte betyda

i en ny politik. En tjinsteman berittar att arbetet med sak-

frdgorna inte alltid skiljer sig mellan partierna, utan det
handlar frimst om nyanser. »Vid skiftet frin Socialdemokra-
tisk till borgerlig regering forstirkte vi 1 vira underlag ord
somindividen i fokus< och >valfrihet« istillet for »solidaritet«

i berittar tjanstemannen skimtsamt. <«
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miljspartiet
de grna

»>Vi vill ridda liv
genom att bedriva en
skadereducerande
narkotikapolitik och
bland annat genomfora
forsok med injektions-
rum...«

11
»>Vi behover ta

krafttag mot narkotika-

handeln, och darfor
vill Moderaterna bland

annat stirka Sveriges
grins med 500 nya tull-
tjainstemén under nista

mandatperiod...«

&

Socialdemokraterna

»Vi tror inte att av-
kriminalisering av eget
bruk ir losningen pa de

problem som finns inom
det hir omradet...«

Ska lagstiftningen vara olika
for snus och cigaretter? Ska landstingen
ta 6ver ansvaret for missbruksvarden?
Behovs hardare tag mot narkotikahandeln?
Partierna lyfter olika teman i sina svar pa
Alkohol & Narkotikas valenkat.

Klicka in pd www.alkoholochnarkotika.se/
valet2018 for att lasa alla svar!

& SD

»Narkotikalagstiftningen
ska vara restriktiv och
normgivande for att
avskricka manniskor fran
att prova narkotika...«
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»Idag vet vi att den allra
storsta delen av personerna
som dricker for mycket ar

socialt fungerande. For dessa

personer ér det viktigt med
lattillginglig vard i en
avstigmatiserad miljo...«

&

»Vinsterpartiet vill
att AND'T-strategin
ersiitts av ett nationellt
handlingsprogram med
en forindrad malsitt-
ning angaende konsum-
tionen av alkohol och

narkotika...«

NERODLAD
POLITIK

-
Centerpartiet

»Da de negativa
hilsoeffekterna av
rokning - till skillnad fran
snusande - ar omfattande
och omtvistade anser vi
inte att det ar motiverat
att likstilla snus och
tobaksrokning...«

»Vuxna méanniskor maste
ha frihet att gora ocksa
daliga livsval. Varje forbud
och begrinsning maste
vigas mot om det verkligen
ar nodvindigt, rimligt och
indamalsenligt...«
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Anders W Jonsson (C) Pia Steensland (KD) Karin Ragsjo (V) Christina Ornebjar (L)

Moderaterna Anna-Lena Sérenson (S) Anders Akesson (MP)

ALKOHOL & NARKOTIKAS
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Vi staller fragor till politikerna* om deras syn pa drogomradet, med sarskilt fokus
pa missbruksvarden. Klicka in pa var podd! www.alkoholochnarkotika.se/valet2018

*Sverigedemokraterna har avbojt.
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30 AR SENARE;

Fortsatt stod tor
det kriminaliserade

bruket

Visionen var ett narkotikafritt samhalle. Men 30 ar efter att lagen som

kriminaliserar narkotikabruk instiftades har anvandningen av illegala droger
istallet okat, likasa dodsfallen. Idag haller de flesta av riksdagens partier en
fortsatt strikt hallning i fragan, i alla fall i teorin.

TEXT METTE CARLBOM / ILLUSTRATION KRISTIAN INGERS

ET VAR INTE utan debatt
som lagen om kriminali-
serat narkotikabruk antogs
av riksdagen 1988. Fem ar
senare skirptes pafoljden
till upp till sex méanader i
fingelse och polisen fick
okade befogenheter att ta urinprov vid misstanke
om brott. Syftet med den hérda linjen var att
verka avskrickande, minska utbudet av illegala
droger och fa firre att missbruka.

Men s har inte skett. De senaste drtionden har
droganvindandet istillet okat. Sverige har nu den
nist hogst andelen narkotikarelaterade dodsfall
per capita inom EU.

— Den strikta hallningen 4r en av kirn-
frigorna i svensk narkotikapolitik. Men vi kan
inte undvika frigan lingre, det ir bara att titta pd
vira grannlinder, siger Torkel Richert, forskare
vid Institutionen for socialt arbete pd Malmo
universitet.

Vi behover inte se lingre in till Norge for ett
annat politiskt klimat. Landet har tidigare fort
en strikt narkotikapolitik, men en bred politisk
majoritet ligger nu bakom milet att avkriminali-
sera narkotika for eget bruk. Istillet ska ansvaret

ALKOHOL & NARKOTIKA [ 4.2018

40000

personer miss-
tankta for narko-
tikabruk fick ge
urinprov 2015,
75% av proven
tagna 2014 var
positiva.

Kdlla: Provtagning
vid misstanke om

i ringa narkotikabrott,
i BRA 2016

flyttas over till sjukvirden. Reformen beriknas
vara klar om tre ar och ir inspirerad av Portugal,
som avkriminaliserade bruk och innehav av
narkotika for eget bruk 2001.

— JAG TYCKER ATT den svenska lagen ir
problematisk. Infor riksdagsbeslutet fanns det
mycket diskussioner och ett stort motstind, siger
Torkel Richert.

De diskussionerna syns inte nu. I Sverige

i verkar politikernas dsikter pd omridet de senaste
¢ fyra ren inte ha rubbats nimnvirt. Alla riks-
dagens partier, utom Vinsterpartiet, stir kvar

¢ bakom lagen som kriminaliserar bruk.

Varfor ligger inte frigan hogre pa dag-

E ordningen i den politiska debatten? Sirskilt med

tanke p3 utvecklingen som sker i andra linder
och det hoga antalet narkotikarelaterade dodstall
1 Sverige.

— Man ir riadd for att bli stigmatiserad, siger
Karin Ragsjo, riksdagsledamot och Vinster-
partiets hilsopolitiska talesperson.

Hon har sjilv drivit frigan om att infora
sprutbytesprogram i Stockholm och hinvisar
till de positiva resultat som pivisats. Trots

i att Karin Rdgsjo dr en stark foresprikare »



99 Den strikta hallningen éir
en av kiarnfragorna i svensk
narkotikapolitik. Men vi kan
inte undvika fragan lingre.
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99 Det finns saker att gora.

Vi ska inte lamna lagen som den
ar utan vi maste rita upp sant
som inte fungerar.

for att avskaffa lagen dr dven hon noga med
att fortydliga:

— Det handlar inte om att legalisera narkotika,
utan att inte straffa mianniskor som ir sjuka.

Men de som inte ir sjuka? Alla som tar illegala
droger ir inte fast 1 en beroendesjukdom.

D4 ska det istillet finnas ett system som
erbjuder samtal och frivilliga kontakter, enligt
Portugals modell. T ett samhille dir narkotika-
bruk inte ir kriminaliserat skulle fler filtarbetare
och en uppsdkande verksamhet tidigt finga upp
unga i farozonen.

— Idag gir den storre delen av polisens resurser
till att jaga enskilda brukare, och en vildigt lite
del riktas mot de storre aktorerna, siger hon.

Personer med missbruksproblem ska, istillet
for att omhindertas av polisen, nds via si kallade
lagtroskelmottagningar dir de kan f3 hjilp med
bland annat hilsoproblem.

— Bra och kontrollerad substitutionsbehandling

ska dven erbjudas pd sma orter, tilligger Karin
Ragsjo.

P4 frigan om det sker en svingning i svensk
narkotikapolitik, siger hon tvirsikert:

— Ge det fyra ar och en utvirdering av lagen.

For en forindring har redan borjat ske, menar
Karin Rigsjo och hinvisar till Centerpartiet.
Infor drets val vill de nu utvirdera lagen som
kriminaliserar narkotika for eget bruk, for att
utreda om den fyller sitt syfte eller om de nega-
tiva konsekvenserna Gverviger.

NAGON SOM DAREMOT menar att lagen fungerat
bra ir Moderaternas socialpolitiska talesperson

Camilla Waltersson Gronwall. Lagen spelar en

ALKOHOL & NARKOTIKA [ 4.2018

Torkel Richert
dr forskare vid

: Malmo univer-
i ositet.

Karin Ragsjé,
Vdnsterpartiet.

Camilla Walters-
son Gronvall,
Moderaterna.

- viktig roll for den signal vi sinder ut, menar hon.

— Vi har i Sverige haft fi som har provat

narkotika, nigot som den hir lagen har bidragit

till, siger hon och hinvisar till att vi ligger bra till
i jamforelse med andra linder.
— En avkriminalisering ir helt fel vig att g3,
det signalerar att vi ger upp infor drogerna.
Istillet behovs det andra effektiva vigar for
att stoppa bruket. Polisen ska fi mer resurser och

¢ civilsambhillet ska spela en viktig roll.

Men aven Camilla Waltersson Gronwall och

¢ Moderaterna ligger nu mer vikt pi virdinsatser

for att fa bukt med problemen. Bland annat vill
de ha ett 6kat samarbete med psykiatrin och
missbruksvarden.

— Det finns saker att gora. Vi ska inte limna
lagen som den ir utan vi mdste rita upp sint som

i inte fungerar.

Det finns minga synpunkter p3 hur lagen

. fungerar, si varfor ir det tyst om saken i den

politiska debatten?

— Jag tror att det finns en stark medvetenhet
inom alla partier om den hir frigan. Men det har
varit en ganska stor uppslutning kring den och
det har kanske bidragit till att det inte funnits en

debatt, siger hon.

Om det ir enigheten eller ridslan for att

| stigmatiseras som gjort att frigan inte har debat-

teras nimnvirt av partierna, si har 4nda sprickor
kunnat urskiljas inom dem.

Enskilda riksdagsledaméter har gitt mot de
egna partierna i frigan. Liberalerna har sedan
forra valet dven dndrat sitt partiprogram och
fringatt formuleringen om ett narkotikafritt

i sambhille.
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RIKSDAGSPARTIERNA OCH LAGEN OM
KRIMINALISERAT NARKOTIKABRUK

VILL AV-
KRIMINALISERA
BRUKET
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FRED NYBERG, PROFESSOR 1 biologisk
beroendeforskning, har varit politisk ridgivare pa
omradet och stoder lagen.

— Lagen dr ju en varningssignal, ett instru-
ment. Utan pifoljder blir det istillet riskfritt att
prova. Det blir dven svarare att finga in unga som
ir i riskzonen, siger han.

Att avkriminalisera bruket ir inte 16sningen.
Det skulle endast leda till att anvindningen okar
innu mer.

— Det 6kade bruket beror istillet pd de nya
viagarna.

For storre delen av droghandeln sker idag via
nitet och den 6kade tillgingligheten far fler att
prova narkotika, siger Fred Nyberg.

— Att det 4r kriminellt gor det mojligt for
samhillet att gripa in nir det kommer till unga,
sager han.

Det finns problem med hur lagen implemen-
teras idag, anser han. For de som ir idldre och
fast 1 ett missbruk bor fokus 1 hogre grad ligga pa
vard. Straffen blir dir ett sitt att fi in personer
med missbruk i virdprogram.

Politikerna miste dessutom bli bittre pa att
ta till sig den forskning som finns pd omridet,
anser han.

29
Man kunde helt klart ha

gjort mer for att minska
dodstalen.

VILL
UTVARDERA
LAGEN
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460

tusen urinprov

har analyserats
av Rattsmedici-

nalverket mellan
1998 och 2015.

VILL BEHALLA

M LAGEN

KDLMD
s SD

— Vi vinner mycket p3 att det inte ar av-

¢ kriminaliserat men det ir viktigt att vi inte
¢ stannar dir. Det finns ett stort gap mellan politik

och forskning.

{ OM POLITIKEN AVSKRACKER minniskor att

© soka hjilp, vilket brukar vara det starkaste argu-
¢ mentet mot lagen som kriminaliserar bruk, finns
¢ det heller inga tydliga beligg for. Narkotika-

dodligheten har andi okat kraftigt 1 Sverige de
senaste tio dren. Hur denna 6kning ir kopplad

. till narkotikapolitiken dr svirt att avgdra, enligt
¢ Torkel Richert.

— Men man kunde helt klart ha gjort mer for
att minska dodstalen, siger han.

S4 gor lagen att farre testar narkotika?

— Vissa grupper kan ha paverkats, den kan ha

¢ haft en avskrickande effekt pi unga. Men det finns
i inga tydliga samband mellan att fler testar och att
. fler fastnar i tungt missbruk. Det ir olika fenomen

och det finns ingen sjalvklar direkt koppling.
Sprutbytesprogram, metadonbehandlingar

i och det nyligen godkinda naloxonet, som kan
hiva heroindverdoser. I praktiken har politiken
i Oppnats upp for insatser som tidigare ansetts

. kontroversiella i Sverige. Hiller det politiska

¢ klimatet pi att svinga?

— Mycket tyder pi att debatten hiller pa

: forindras. Man kan se en generell tendens att
{ man Oppnat upp for mer skadebegrinsande
¢ insatser, siger Torkel Richert och tilligger

— Att avkriminalisera narkotikabruk kanske

© inte har nigon avgoérande effekt ps narkotika-
¢ dodligheten men det kan forbittra vardagslivet
i for dem som missbrukar. <
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5 doda i arresten
sedan 2012

Lagen om omhandertagande av berusade personer, LOB, skulle bli en vard-
lag, men sedan 2012 har 35 personer dott nar de befunnit sig i polisarresten.
JO, poliser, lakare och forskare vill se en forandring, men inget hander.

TEXT BJORN FORSBERG / ILLUSTRATION KRISTIAN INGERS

ALKOHOL & NARKOTIKA [ 4.2018



UMMET AR TRE ginger
tvd meter. I ena hoérnet
ligger en gul galonmadrass,
cirka dtta centimeter tjock.
Viggar och tak 4r milade
i en ljus firg som har blivit
litt smutsgra. I nirheten
av dorren finns en golvbrunn for att spola bort
spyor. Den bastanta dorren har en liten lucka som
kan 6ppnas for att titta till den omhindertagna.
Viiriarresten pd Lunds polisstation. Hir
dog tjugodriga Michelle Bureland Ekholm
fredagen den 4 november 2016. Hon dog i
arresten, utan hjilp frin nigon med medicinsk
kunskap. Aklagaren kom fram till att »brott kan
inte styrkas.«
I polisarresten i Orebro dog tvibarnspappan
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rattsmedicinska
obduktioner gors
varje ar. Syftet ar
att utesluta brott
och faststalla
dodsorsaken.

Sy
o
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David frin Armenien forra dret. Nigra timmar
tidigare hade han gripits efter att ha stulit flaskfilé

i for 672 kronor i en matbutik tillsammans med

sin vin.
Vid gripandet kriktes han och tuppade av.
Efter dodsfallet stiller en forhorsledare frigor
till arbetsledaren i arresten som tog emot David.
Hur uppfattade du mannen?
— Jag uppfattade mannen som uppgiven och
som gjorde passivt motstind. Han hingde med

¢ kroppen men holl upp huvudet och tittade upp.

Inget tydde pd att han var sjuk.

Hur ndra var du mannen nér du gjorde din
bedomning?

—Jag stod bredvid honom ca 1 meter.

Sa du ndgot till mannen?

— Nigot sa jag till honom men fick inget »
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svar, han tittade pa mig nir jag talade till
honom.

Tvid timmar senare dog David. Efter att
dklagaren granskat drendet lades forunder-
sokningen ned med motiveringen »brott kan

inte styrkas.«

ALKOHOL & NARKOTIKA har list 26 av 31
iklagarbeslut (4 forundersokningar pigir) nir
det giller dodsfall 1 polisarresten sedan 2012.
I samtliga har dklagarna kommit fram till att
dodsfallen inte bor leda till dtal och provas i
domstol. Férundersokningarna har lagts ner (vid
pressliggning har reportern Bjorn Forsberg
nekats av Kammarritten att fa tillging till
samtliga dédsorsaker, och invintar utlitande
fran Hogsta forvaltningsdomstol).

De rittsmedicinska undersokningar
som har genomforts efter dodsfallen ger
en tydlig bild av att flertalet dodsfall 4r

narkotikarelaterade. Av det dryga tiotalet
undersokningar dir Alkohol & Narkotika har
tagit del av dodsorsaken visar alla utom en, dir
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Det ir inte alls sikert att
en salongsberusad, utat-
agerande person som vistas
i krogmiljo far samma
behandling i exempelvis
Orebro eller Norrkoping.

i dodsfallet bedéms som en olycka, pd forekomsten
¢ av olika narkotiska eller opiatbaserade substanser

som metadon, buprenorfin, kokain, cannabis.
Ofta ir de i kombination med varandra eller
tillsammans med exempelvis bensodiazepiner

och alkohol.

— DE EVENTUELLA VITTNEN som finns till

ett dodsfall i arresten 4r alla pd nigot sitt invol-
verade 1 omhindertagandeprocessen, siger
Patrik Thunholm, tidigare yrkesmilitir och
polis, numera analytiker pad FOI, Totalforsvarets
forskningsinstitut.

Patrik Thunholm siger att de eventuella brott
som kan tinkas vid dédsfall 1 arresten ir villande
till annans dod eller tjanstefel.

— Det forstnimnda handlar kort och gott
om att nigon av ren oaktsamhet varit orsak till
annans dod. Det handlar om att pd nigot sitt ha
brustit i visentlig mén i forhallande till uppgiften,
vilket har lett till ett dodsfall. Ett subsidiirt brott
ir tjanstefel. D4 handlar det om oaktsamhet vid
myndighetsutévning i forhallande till vad som
giller for uppgiften.

Rittssikerheten idr en aspekt pa LOB, enligt
Patrik Thunholm.

— Aklagaren miste visa p& det sannolika i att
en viss polisidr befattningshavare handlat pi ett
klandervirt sitt som har lett fram till ett dodsfall.
Det ir ingen litt sak att bevisa.

Vill man minska antalet dédsfall i arresten si
finns det enligt Patrik Thunholm flera dtgirder
man kan vidta. Han nimner utbildning av
arrestpersonal 1 forvixlingsrisker vid paverkan,
sjukskoterska 1 polisarresten, titare tillsyn 4n
15 minuter och alkoholutandningsprov.

— Dessutom att fler fors till sjukvirden och att
man sikerstiller att sjukvarden har resurser for
medicinsk overvakning av berusade.

Patrik Thunholm har skrivit en rapport
om LOB med undertiteln »En virdlag eller



ett maktmedel.«
—LOB ir en vardlag ocksd i praktiken om

man tillimpar den ritt. Men sd ir inte alltid fallet.

Eftersom beddomningarna infor ett omhinder-
tagande bygger pi en enskild polismans eller
ordningsvakts subjektiva virdering s blir det
tolkningar som avgor vem som ska omhindertas,
sager Patrik Thunholm.

Det innebir att tolkningar kan variera mellan
olika kommuner, mellan enskilda poliser som
fattar besluten och vara beroende pd vem som
ska omhindertas.

— Det ir inte alls sdkert att en salongsberusad,
utatagerande person som vistas i krogmiljo fir
samma behandling i exempelvis Orebro eller
Norrkoping. Det beror pa att LOB innehaller
rekvisit som Oppnar upp for tolkning dir man
kan anligga olika perspektiv. Virdperspektivet
och att varje omhindertagande ska ske 1 den
omhindertagnes intresse ir ett sidant perspektiv.
Ett annat kan vara mer repressivt och straffande.

Patrik Thunholm siger att beslutet om
omhindertagande ska provas av en forman pa
polisstationen. Men eftersom denne ir en del av
samma organisation som den polisman som fattat
det forsta beslutet dr det mindre troligt att prov-
ningen leder till en annan slutsats.

— Rittssikerheten ir ett problem i LOB, det
giller forutsebarhet och bristen pad mojlighet att
3 beslutet omprovat. Trots det sd kan ett omhin-
dertagande enligt LOB {3 stora konsekvenser for
den som har omhindertagits.

De som omhindertas riskerar sitt korkortstill-
stdnd och vid flera omhindertaganden kan de bli

OMHANDERTAGANDE AV BERUSADE

¢ av med sin vapenlicens.

— Samtidigt som det finns faror med LOB

¢ si anvinds lagen idag framgingsrikt som ett
. brottspreventivt verktyg i bland annat krogmiljs.

{ RATTSMEDICINALVERKET UNDERSOKER
¢ EN stor andel av de personer som har dott en

onaturlig dod 1 Sverige och utfor cirka 5 000
rittsmedicinska obduktioner varje ar dir syftet
ir att utesluta brott och faststilla dodsorsaken.
Vid rittsmedicinalverkets enhet i Uppsala arbetar
Ingemar Thiblin som professor.

— Fler och fler av de rittsmedicinska under-
sokningar som vi gor visar att de som dor har
varit padverkade av opioider som fentanylanaloger
och metadon.

De som dor i en polisarrest 4r i antal raknat
ganska f3 personer varje ir men Ingemar Thiblin

i papekar att de forgiftningar som omhindertagna
i iarresten drabbas av sannolikt har blivit mer
¢ komplexa.

— Det ir bara ytterligare ett skil till att de

i som arbetar med personer som har omhinder-

tagits med stod av LOB maste ha en ordentlig
medicinsk kompetens. For den som riskerar att
d6 av metadon, ofta kompletterat med intag av
bensodiazepiner, s dr det ofta inget som intriffar
omedelbart vid omhindertagandet. Det kan ta
timmar innan kroppens funktioner férlamas,
siger Ingemar Thiblin.

JUSTITIEOMBUDSMANNEN (JO), SOM egent-
ligen ir fyra personer, sitter i ett stort hus vid
Kungstridgirden i Stockholm. Hir har man »

T
Patrik Thunholm

ar forfattare till
rapporten LOB -

i Envdrdiag eller

maktmedel?

§ Cecilia Renfors

arJustitie-
ombudsman.

99 For den som riskerar att do av
metadon, ofta kompletterat med
intag av bensodiazepiner, sa ar det
ofta inget som intriffar omedelbart
vid omhiandertagandet.
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L=~ De flesta som omhéndertas

med LOB férs till arresten

2 3 Men det finns stora regionala
—— _— skillnader i Sverige.

Andel som har forts till vard, arrest
och anhorig, per polisregion, januari
till oktober 2016, i procent.

. ANHORIG

VARD

ARREST

Kdlla: Transportstyrelsen 2017,
bearbetning av Vardanalys.
Publicerad i En LOB i mdl? (2018)
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HELA NORD MITT STOCK- osT VAST
LANDET HOLM
haft sina lokaler sedan 1809 di dimbetet instif-
tades for att fungera som riksdagens kontroll-
makt med uppgift att dvervaka landets offentliga
myndigheter.
. — I ndgon mening maste man anse att varje
dodsfall har g 8 ]

intraffat | polis- dodsfall 1 polisarresten ar §tt for mycket. De som
arresten sedan hamnar i arresten ska ha tillgdng till den medi-
2012, ¢ cinska omvirdnad som de behéver och sidan
kompetens finns inte i arresten. Darfor behovs
en ny organisation, siger justiticombudsmannen
Cecilia Renfors.

Hon har under senare tid skarpt kritiserat det
satt pa vilket personer 1 polisarresten tas om hand,
och hon har ocksd som en markering skickat 6ver
ett par JO-beslut till regeringen.

— Ser jag en brist 1 lagstiftningen kan jag
overlimna mitt beslut till regeringen for dtgirder
av olika slag. Nir LOB kom var tanken att det
skulle vara en virdlag. Det ser vi inte ett spar av
i dagsliget. Som det fungerar nu ir det inte bra,
och dirfor har jag gjort en markering.

For Cecilia Renfors ir det viktigt att de som
befinner sig i arresten ir sd trygga som mojligt,
inte minst for att det dr samhillet som har

el swek

ansvaret, och dirfor ocksa ir skyldig att ge de
bista forutsittningarna.

Michelle Bureland — Man kan ju ofta inte sikert veta om det

Ekholm dogiLunds ¢ hade gétt bittre pa ett annat stille, men man kan
arrest 2016. | nummer dtminstone skapa de bista forutsittningarna for att
5/2017 av Alkohol &
Narkotika berdttar vi
hennes historia. i medicinsk kompetens ir sjalvklart oerhort viktig.

det ska gd si bra som mgjligt. Och tillgangen till
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Ett fall som Cecilia Renfors hinvisar till ir en
kvinna som omhindertogs for berusning pa det
sjukhus hon tidigare sokt vard pa. Hon fordes till
arresten och ramlade och slog huvudet i cellen.
Stationsbefilet gjorde bedomningen att kvinnan
inte behovde undersokas av likare. Nigra
timmar senare borjade hon andas rosslande. Hon
fordes till sjukhus dir hon senare avled av svira
hjarnskador.

Det ir inte bara dodsfall som intriffar i arresten.
Det hinder ocksa att omhindertagna far illa pa
andra sitt och att personalen missar deras behov.

— Det ska finnas en noggrannhet 1 tillsynen.
Nir det finns behov av det ska personalen g
in i cellen och regelbundet kontrollera att den
omhindertagna personen mir bra. Man ska inte
heller fatta lekmannamaissiga medicinska beslut.
Sidana beslut ska fattas av den som har ritt
kompetens.

Den ena utredningen efter den andra har
pekat pd brister nir det giller omhindertagandet
1 polisarresten.

—Jag tror att det i framtiden vore bra med
ndgon typ av tillnyktringsenhet dir man har
tillrickligt med medicinsk kompetens for att ritt
bedéma vilken omvirdnad en omhindertagen
behover. Men de hir enheterna behéver dessutom
ha resurser for att klara vissa aggressiva situa-
tioner, siger Cecilia Renfors.

En LOB i mdl? ir namnet pa en utredning

som Myndigheten for vird- och omsorgsanalys



presenterade tidigare i dr. Enligt rapporten

gor polisen cirka 60 000 omhindertagande av
berusade personer med hinvisning till LOB varje
r. Endast var tionde omhindertagen fors i dag
till vird pd en tillnyktringsenhet eller sjukvard.
Utredningens slutsats dr att »det dr angeliget att
fortsitta att forbattra den medicinska sikerheten,
virden och omsorgen vid omhindertaganden.«

POLISHUSET I LUND ritades av Hans Westman
1964 och ligger pa det som kallas Vister. P3
1960-talsvis ir byggnaden fylld av korridorer

och pring.

— Det bista med jobbet ar att det dr en
hindelsestyrd verksamhet och att man far triffa
nya minniskor hela tiden, siger Jonathan Rask
Nordvall, gruppchef for arrestpersonalen i Lund.

Arresten har sina lokaler pd baksidan av huset
och dir finns totalt 22 platser. En del av arrest-
platserna ir for personer som har omhindertagits
med stod av LOB.

— Nir nigon mir diligt hinder det att vi gir in
och sitter oss och pratar en stund, siger Jonathan
Rask Nordvall.

I arrestavdelningen forvarades forra dret
totalt 735 personer. Det dr 6ppet dygnet och
dret runt. Hir jobbar 12 fast anstillda och nigra
timanstillda.

Det var i den hir arresten som tjugodriga
Michelle Bureland Ekholm dog. Hon omhinder-
togs en tidig morgon i ett kallt och regnigt Lund.
Enligt de forhor som chefsiklagare Jan Pernvi,
vid Sirskilda dklagarkammaren, genomforde
efter dodsfallet si uppfattade personalen pi
arresten 1 Lund henne som mycket berusad. Men
enligt obduktionen var Michelle inte paverkad av
alkohol. Dédsorsaken var en 6verdos metadon.

Da personalen i arresten mirkte att Michelle
borjade snarka en stund innan hon avled gjorde
man bedémningen att det rorde sig om en s
kallad fyllesnarkning. Efterat fastslog medicinskt
sakkunniga att snarkningarna kunde vara en
signal att Michelle borjade fa allvarliga medi-
cinska problem.

till:

Hindelsen har fitt stor
betydelse for de anstillda.
Det blir tydligt under en
pratstund med Jonathan Rask

-l

. Nordvall och Linda Jeppsson som

ir tillférordnad sektionschef pa Polisen,
med ansvar for polisarresterna i Lund och Ystad.

—JO har fort fram en del kritik mot oss efter
det som skedde med Michelle som vi har tagit
till oss och vi har genomfort en del forbattringar,
sager Linda Jeppsson.

Nir en omhindertagen ir pd vig in till polis-
huset méter personal upp polisbilen. Direfter
gors en formansprovning for att bedoma eventu-
ella psykiska och fysiska sjukdomar och bekrifta
omhindertagandet. Sedan sker en visitering
och personen placeras i en cell. Den omhinder-
tagne kontrolleras ddrefter var 15:e minut, vilket
kan bli oftare om man misstinker att det finns
problem eller sirskilda behov.

Nir den omhindertagna verkar vara nykter
gors en ny formansprovning och om allt verkar
ok slipps personen.

Jonatan Rask Nordvall och Linda Jeppsson
ir medvetna om att de som omhindertas i
polisarresten befinner sig 1 samhillets omsorg,
och att LOB ir en virdlag i minga fall for
minniskor som har psykiska problem och
missbruksproblem.

Eftersom det dr en grupp minniskor med
ett stort virdbehov si tror ingen av dem att
en polisarrest egentligen ir ritt plats.

— Man borde bygga fler tillnyktrings-
enheter med en professionell virdmiljo,
sager Jonatan Rask Nordvall.

Linda Jeppsson hiller med och ligger

— Sa kan polisen hjilpa till med att
placera de som ir for stokiga 1 arresten.
Sa gor sjukvarden det de 4r bra pd och
vi det vi ar bra p3. <




UTBLICKEN
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20 AR TILL LIVSTID:

I USA atalas

langare for drap

| USA atalas forsaljare av fentanylanaloger och annan narkotika for vallande
till annans dod. Har i Sverige har taktiken, som bara ar ett drygt halvar

gammal och lett till en dom, bidragit till kraftigt minskad import och farre
dodsfall, sdger polisen. Men i det hart drabbade USA har effekten uteblivit.

TEXT LARS SOOLD / FOTO LAKE COUNTY SHERIFF'S OFFICE

AR ATALAR
FEDERALA
domstolar for
vallande till
annans dod.
Jag var nyligen
inblandad i ett
heroinfall, siger den amerikanske
advokat Robert Bonsib som leder en
byri som fitt ett flertal utmirkelser.

I USA ir straffet for att doda en
annan minniska genom att silja narko-
tika fingelse frin 20 dr till livstid. Det
kan jimforas med de tva broder som
domdes till fingelse 1 5,5 respektive
4 ar 1 det uppmirksammade malet
om forsiljning av fentanylanaloger
vid Sédertorns Tingsritt. Broderna
domdes for ett flertal brott, men
merparten av fingelsedomen fick de for
grovt vallande av atta personers dod.

Robert Bonsib hivdade att hans
klients, siljarens, straff skulle mildras
genom att det var en annan person
som kopt och givit heroinet till flickan
som dog.

— Han gav henne en ansenlig mingd
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heroin for att f3 henne medgorlig for
att kunna utnyttja henne sexuellt, siger
Robert Bonsib.

Men bevisen mot siljaren var starka
och han fick 22 drs fingelse. Robert
Bonsib reagerar nir han hor om det
tvddriga straffet i Sverige.

— Oj. Ja, hir ir straffen ofta vildigt
hirda. Man kan forstds ha olika dsikter
om 22 dr ir ett lampligt straff, men
generellt sett domer vi ut harda straff
hir i USA.

I USA kan man itala for villande
till annans dod for alla typer av narko-
tika och p4 alla nivéer 1 forsiljnings-
kedjan. Robert Bonsib skriver i en
analys av heroinfallet att det vore bist
ju hogre upp i kedjan man lyckades

Robert Bonsib
dr advokat i
Maryland, USA.

doma, men att det ir svirt eftersom
kraven dr hirda pd att bevisa att forsilj-
ningen orsakat déden. Dirfor ir det
littare att doma langare pa narkotika-
marknadens yttersta gren.

I USA KAN personer domas for brott
med alla former av fentanyl eftersom
alla varianter klassas som narkotika

sd fort de passerar grinsen. I Sverige
har dock regering och riksdag efter en
sarskild utredning kommit fram till att
det dr allt for rittsosikert att i grupp
klassa alla varianter som narkotika eller
hilsofarlig vara.

— Vi hade samma problem under
ett antal 4r med analoger och narko-
tika som 61l utanfor klassificerings-
systemet. Men nu klassas de ihop, siger
Robert Bonsib.

Varje stat har ocksa sina egna lagar
och i Maryland, dir han verkar, gir
dklagare ocksa pa det man kallar ofri-
villigt drap, vilket man kan doémas for
om man oaktsamt eller uppsitligt inte
gjort vad man kunnat for att undvika
en olycka.
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— Agerandet att silja ir frivilligt,
sager Robert Bonsib. Men den ofrivil-
liga delen relaterar till att det inte finns
ett specifikt uppsit att doda. Darfor
kallas det ofrivilligt.

I Sverige har siljare, nir regeringen
meddelat att det inom nigra veckor
blir olagligt att silja en viss produkt,
hojt koncentrationen och sinkt priset
pai redan livsfarliga produkter. I
USA stod Robert Bonsib infér det
faktum att hans klient hade skickat
meddelande till képarna att heroinet
var sd potent att det litt skulle ge en
overdos.

— De vill bli héga. Nir han skrev
6verdosera menade han inte nédvin-
digtvis 6verdos som leder till déden.
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Jag tror inte att
atal kommer att ha
nagon inverkan.

| ————
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Men 6verdosering till en niva dir
koparna nar den effekt de vill it, siger
Robert Bonsib.

Fentanyldéden skordar fler och fler
offer runt om 1 virlden, enligt FN:s
UNODC.

— Det dr ingen tvekan om att det
blir virre och virre hir. Produkterna
blir starkare och dodfallen fler.
Politiker forsoker agera hirdare och vi
ser ett 6kat fokus pa behandling.

I SVERIGE HAR italen for villande
till annans dod mot tva stora forsiljare
pa nitet fitt ned importen och déds-
fallen kraftigt under de forsta mina-
derna i 4r, enligt narkotikaenheten
vid polisens nationella operativa enhet
NOA. Siljarna har skrimts av risken
for att dka fast.

— Trakigt nog har vi inte samma
effekt av atalen hir. Offentliga
dtal har inte lett till ndgon minsk-
ning i narkotikahandeln. Under de
kommande dren kanske det kan ha en
himmande inverkan om individer tar
med i berikningen risken att dtalas

»Vikommer att Gtala dig fér mord« sade sherifi
Grinnell i ett viralt videoklipp pé& Facebook fér ettal
. Budskapet var riktat till personer som sdljel

h Peyton
sedan.
rkotika.

for drip, men jag tvivlar pd det. De
som 4r i den hir businessen gor inte
sidana framtida bedomningar. S3 jag
tror inte att dtal kommer att ha nigon
inverkan. <«

FAKTA

»> Att atala narkotika-
forsaljare for vallande till
annans dod har blivit vanli-
gare i USA, enligt Drug
Policy Alliance. 13 stater
stiftade nya lagar om s k.
»drug-induced homicide«
under 2017. Hur stater
anvander sig av lagarna
varierar kraftigt.

Kdlla: An Overdose Death Is

Not Murder: Why Drug-Induced
Homicide Laws Are Counterpro-
ductive and Inhumane. Drug Policy
Alliance, 2017.
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NYA PSYKOAKTIVA SUBSTANSER

Kunde
regeringen ha
470&41’ M«&M&
mot fentanyl-
analogernas

Omkring 200 manniskor har avlidit under de dryga tre ar regeringen
har utrett hur de livsfarliga fentanylanalogerna ska stoppas. Men det
lades inga extra resurser pa att snabba pa beredningen inne pa
regeringskansliet. Lagforslaget ansags inte bradskande.
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AR DODS-
FALLEN
BORJADE Oka
blev det brattom.
En statlig utred-
ning sjosattes for
att hitta snabbare
metoder for att komma it den dédliga
forsiljningen av fentanylanaloger.

— Forslaget vi lade fram fick ett posi-
tivt remissmottagande, sd det dr synd att
man inte har genomfort det snabbare,
eftersom det handlar om att fa bort
de farliga preparaten frin marknaden,
siger kammarrittspresident Thomas
Rolén, som ledde utredningen.

I april 2015 obducerades den forsta
personen i Sverige som foll offer for
det preparatet acetylfentanyl. Den och
andra varianter av fentanyl, sa kallade

fentanylanaloger, skulle frin 2015 till
2017 skorda 209 minniskors liv. Varorna
har formedlats av ett tiotal svenska dter-
forsiljare med post via internet. Enligt

polisen har en av tio anvindare dott och
det har dott flest 1 Sverige jamfort med
samtliga linder i Europa.
Acetylfentanyl borjade siljas
pd internationella hemsidor redan
tre ar tidigare. Det omtalades pa
sajten Flashback 2013 och sildes via
svenska internetsidor 2014. Polisen
fick kinnedom om férsiljningen i
februari 2015. Informationen kom
frin Folkhilsomyndigheten, som har
regeringens uppdrag att leta upp och
klassificera nya preparat som inte ska
anvindas som likemedel. Trots all
denna kunskap fanns ingen beredskap
eller narkotikaklassning nir preparatet

kom, och innan det hann klassas den
18 augusti 2015 dog ett 20-tal personer.
Fram till klassningen kunde polisen
inte ingripa trots att de kinde till
vem som sdlde och hur varan sildes.
Skilet var att den sdldes fullt lagligt
eftersom svensk lagstiftning, till
skillnad frin lagstiftning i Danmark,
Norge och Storbritannien, inte tilliter
att substanser klassas i grupp. Sa kallad
familjeklassning skulle mojliggora
att fentanylanaloger blir olagliga vid
upptickten innanfor landets grinser.
Men en sidan lagstiftning har inte
ansetts tillrickligt rittssiker.
Daodsfallen under 2015 gjorde att
regeringen ville undersoka familje-
klassning for fentanylanaloger och
andra sd kallade nya psykoaktiva sub-
stanser. Men innan man tog beslutet »
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NYA PSYKOAKTIVA SUBSTANSER

50-TAL PERSONER DOR

18 10-TAL PERSONER p
APRIL AUGUSTI OR 22 70-TAL PERSONER D¢
2015 2015 OKTOBER o

2015 DECEMBER

DET FORSTA ACETYLFENTANYL 2016
DODSFALLET MED KLASSIFICERAS
ACETYLFENTANYL SOM NARKOTIKA

OBDUCERAS BESLUT OM ATT GABRIEL

UTREDA FAMILJE-
KLASSIFICERING

WIKSTROM TAR EMOT
UTREDNINGEN

Over 200 personer har dott av fentanylanaloger sedan regeringen beslét att utreda familjeklassificering av nya
psykoaktiva substanser. Utredningen kom fram till att familjeklassificering inte cr férenligt med grundlagen.
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om utredningen den 22 oktober dog
ytterligare ett tiotal minniskor.

Under den dryga minaden fram
till att regeringen den 1 december
2015 utsdg kammarrittspresident
Thomas Rolén att leda utredningen
avled ytterligare tre personer. En
person miste sedan livet under veck-
orna fram till jul innan utredningens
sekreterare och sakkunniga expertis
var pa plats.

NAR EN NY substans hittas vidtar en
sd kallad kemisk strukturutredning,
som oftast sker vid polisens nationella
forensiska centrum. Men det ir inte
sakert att man lyckas bestimma vad
det dr.

— Det kan ofta vara svart att hitta
referensmaterial for att bekrifta fore-
komsten av en ny substans. Aven om
man har en stark misstanke om vilken
substans det kan vara, siger forsta foren-
siker Jenny Rosengren-Holmberg.

Folkhilsomyndigheten, som ansvarar
for klassningen av nya preparat,
prioriterar tillsammans med nitverket
NADIS i vilken ordning substanser ska
utredas. I NADIS, som har en viktig
roll for att snabbt hitta nya droger och
for att stotta klassificeringen, sitter

bland andra Tullverket, Polisen, Ritts-
medicinalverket, dopinglaboratoriet
vid Karolinska Institutet och Polisens
nationella operativa avdelning, NOA.

Under tiden utredningen tuffade
pa under 2016 sildes nya oklassade
fentanylanaloger. De forsta manaderna
gick dodsfallen ned nigot i antal, men
tog fart igen 1 maj, for att 6ka under
sommaren.

Det hir dret dog de flesta, 43
minniskor, av det oklassade akryl-
fentanyl, som bland annat sildes av de
tvd broder som 1 maj i ir domdes for
itta fall av grovt villande till annans
dod. Nir dévarande socialminister
Gabriel Wikstrom (S) tog emot
utredningens forslag i december 2016
hade ett 70-tal manniskor mist livet
sedan utredningen startade sitt arbete.

Utredningen tyckte inte att nya
psykoaktiva substanser, eller enbart
fentanylanaloger, kan klassas i grupp.
I stiallet foreslog man att polisen ska
kunna kopa substanser anonymt.

ARET SOM FOLJDE, 2017, kom att bli
det virsta aret hittills. Frin januari till
maj 2017, nir remissvaren landade pd

regeringens bord, dog ytterligare 21
personer. De flesta remissinstanserna,

daribland Svea Hovritt, Hovritten
for Vistra Sverige och Karolinska
Institutet gick pd utredningens linje.
Polismyndigheten stillde sig bakom
att inte infora familjeklassning, men
framholl samtidigt den tydlighet som
en familjeklassning skulle ge. Svenska
Narkotikapolisforeningen tog steget
fullt ut och ansig att familjeklassifi-
cering bor inforas. Lund och Uppsala
universitet ville inte infora familje-
klassning, men saknade en tydlig
forklaring till att familjeklassning
kan accepteras i andra linder men inte
i Sverige.

Enligt Folkhilsomyndighetens
statistik gjordes det forsta beslaget av
den fentanylanalog som dodat allra
flest mianniskor i Sverige den 7 juli
2017. Nir Cyklopropanfentanyl, fem
madnader senare, 1 december klassades
som narkotika hade det dodat ett
70-tal personer.

I borjan av det hir dret har tre
personer avlidit, vilket ir en markant
nedging jimfort med dret innan.
Enligt polisen beror detta pa att dtal
for vallande till annans dod skrimt
forsiljare, och att det inte kommit nya
substanser frin Kina.

Under regeringens beredning

99 Det ir inte onormalt att det tar
tid. Vi dr inte speciellt snabba.
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21 PERSONER DOR

JANAURI

TILL MAJ

2017

UTREDNINGEN
AR UTE PA REMISS

av propositionen, som tog elva
minader, dog 82 minniskor. Arbetet
administrerades av sakenheten vid
Socialdepartementet.

— Det 4r inte onormalt att det tar
tid. Vi ir inte speciellt snabba. Lag-
dndringar tar tid, och det 4r kanske bra
det, siger departementssekreterare Bo
G Pettersson.

Han syftar pd att demokratin kriver
att lagforslag bereds noga. Men kan
det inte krivas en balans gentemot vad
som hinder ute i samhillet?

— Naturligtvis. Om det skulle anses
alldeles nodvindigt att ett forslag till
lagstiftning skulle behova inforas
omedelbart sd snabbas processerna upp.
Men det gjordes inte eftersom varken
utredningen eller remissinstanserna
foreslog nigot som drastiskt skulle ha
snabbat pd klassificeringsprocessen,
siger Bo G Pettersson.

Hade det funnits skil att snabba
upp processen om utredningen hade
foreslagit familjeklassning?

—Ja, och om remissinstanserna hade
sagt att det var fullt mojligt. Men det
sa inte remissinstanserna.

Han siger att familjeklassning 4r till
for substanser som vi inte vet farlig-
heten pi, men att det inte giller for
fentanylanaloger.

— Dessa preparat ir s uppenbart
livsfarliga att regeringskansliet omga-
ende far ett forslag pd klassificering
nir Folkhilsomyndigheten hittar en
ny oklassad fentanylanalog, siger
Bo G Pettersson.

Men ett 70-tal manniskor dog under
de fem manader som klassningsprocessen

for Cyklopropanfentanyl tog. Under

NYA PSYKOAKTIVA SUBSTANSER

70-TAL PERSONER DOR

DECEMBER

2017

CYKLOPROPAN-
FENTANYL BESLAGTAS
FOR FORSTA GANGEN

CYKLOPROPAN-
FENTANYL KLASSIFICERAS
SOM NARKOTIKA

FAKTA  Fentanylanaloger

»> Nya psykoaktiva substanser (NPS) ar nya annu ej klassade

substanser som kan antas medfora fara for manniskors liv eller
halsa, och som anvands for att uppna nagon form av paverkan,
eller som kan antas ha beroendeframkallande egenskaper eller
euforiserande effekter.

Fentanyl ar en starkt smartstillande substans som i Sverige ingar
i flera lakemedel. Den narkotikaklassades 1964 och preparaten
anvands ofta vid kroniska smarttillstand som exempelvis orsakas
av cancer. Fentanyl ar i sin grundform 100 ganger starkare an
morfin.

Fentanylanaloger ar substanser, kemiskt vidareutvecklade fran
grundformen fentanyl. Enligt kemisk litteratur uppskattas antalet
moéjliga fentanylanaloger som kan tillverkas till cirka 1 400. Styrkan
och effekten av dessa analoger varierar mellan att vara 20 till

4 000 ganger starkare an rent heroin.

Kdlla: NOA.

RIKSDAGEN ROSTAR
IGENOM REGERINGENS
LAGFORSLAG

o

s |

den tiden har Narkotikaenheten vid |

Polisens Operativa Avdelning, NOA, Thomas Rolén /edde den statliga
kint till fentanylanalogerna, vem som »  utredningen.

Annika Strandhall ¢r socialminister.
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salt dem och hur, utan att ha kunnat
agera eftersom varan inte varit klassad
som narkotika.

— Det 4r riktigt att det tar ett tag att
klassificera en produkt. Men utredaren
och regeringens proposition valde att
inte gd pa familjeklassning, siger Bo G
Pettersson.

Pi frigan om vad de nya lagfor-
slagen gOr fOr att snabba pa proces-
serna svarar socialminister Annika
Strandhall (S) via mejl att »polisens
nya mojlighet till anonyma ink&p gor
att de snabbare kan f3 tillging till nya
preparat.« Polisens nationella operativa
avdelning, NOA, siger att dessa inkdp
i vissa fall kan snabba p4 identifie-
ringen av nya substanser.

Annika Strandhill skriver att Folk-
hilsomyndigheten kommer att f3 mer
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| december
2016 tog Gabriel
Wikstréom emot
utredningen om
klassificering
av psykoaktiva
substanser
(SOU 2016:93).

resurser for att bevaka och utreda nya
substanser. I propositionen, som riks-
dagen antog, finns ett forslag om fem
nya miljoner till Folkhilsomyndig-
heten. Men om pengarna kommer in i
budgeten for 2019 dterstdr att se.

LAGFORSLAGEN SOM RIKSDAGEN
antog 1 juni giller frin 1 januari 2019 —
tre dr och tvd méinader efter att utred-
ningen beslutades. Socialministern

99 Dessa preparat
ar sa up

rt
livstarliga.

sager sig ha forstielse for att man

kan tycka att processer tar for ling
tid, men skriver att detta ir ganska
vanliga tidsramar for den hir typen
av lagstiftning. Detsamma anser

hon angiende de sju manader frin
riksdagsbeslutet till att lagindringarna
borjar gilla.

Riksdagen har beslutat om en
fortsatt utredning, som ska fortsitta
utreda familjeklassning och se 6ver
lagstiftning som berdr nya psykoaktiva
substanser, men 1 skrivande stund
(juli 2018) fanns inget beslut om nir
analysen sjositts.

— Vi har val i september, si vi har
ingen aning om det. Men bade reger-
ingen och oppositionen ir angeligna
om att den gors, siger departements-
sekreterare Bo G Pettersson. «




SISTA ORDET

[ alkoholforskningens
doda vinkel

Varfor lyckades inte forskarna forutse den minskade alkoholkonsumtionen bland
unga? Johan Svensson vill se en sjalvkritisk diskussion bland alkoholforskarna.

ET AR INGEN nyhet

att alkoholkonsum-

tionen bland ungdomar

i Sverige har minskat

sedan borjan av 2000-
talet, inte heller att utvecklingen sett
likartad ut i flera linder, dels i Europa
men ocksd i Australien och USA.
Visserligen paborjades nedgingen av
konsumtionen vid olika tidpunkter
och minskningens omfattning ser
olika ut men pa det stora hela ir det en
likartad utveckling.

I ett specialnummer av Drug and
Alcohol Review (April 2018, Vol 37, nr
S1) presenteras flera tinkbara forkla-
ringar till nedgdngen i linder som
Sverige, Australien, Island, Finland,
Storbritannien samt i en jimforande
studie. Foga forvanande framhalls inte
nigon enskild forklaring utan forskarna
pekar pd flera tinkbara orsaker. Special-
numret ir en mycket bra genomging
av forskningsliget och det kan nimnas
att Jonas Raninen (CAN) ir en av
de tva redaktorerna. Jag kan dock
tycka att numret samt diskussionen om
den minskade konsumtionen saknar
dtminstone tre aspekter.

DET FORSTA AR en diskussion med
ett mer globalt perspektiv. Vi vet

att konsumtionen har gitt ner bland
manga av de traditionellt rika linderna
men hur ser det ut bland de fattigare
linderna och framforallt bland linder
med vixande ekonomier? Det 4r ldtt att
vi tar var egen kulturkrets som norm
trots att det 4r ett fital linder som ir
delaktiga i diskussionen. Traditionellt

har alkoholkonsumtion varit en framfo-
¢ rallt visterlindsk foreteelse och dirmed

har ocksa en stor del av forskningen
baserats pa dessa lander. Icke desto
mindre ir det visentligt att vi vidgar
var kunskap till att ocksd omfatta linder

¢ som dr i stark ekonomisk utveckling.

FOR DET ANDRA saknas det en
diskussion om alkoholens roll for
den allminna psykiska (o)hilsan.
I Sverige och flera (vist)lander har

det rapporterats om en 6kad psykisk

ohilsa bland unga och en 6kning av
likemedelsforskrivning, en si kallad
farmakologisering. Jag menar inte att
den minskade alkoholkonsumtionen

. paverkar den psykiska hilsan negativt.
i Jag menar snarare att det ir intressant

for att det visar att hilsa ir ett fler-

dimensionellt begrepp dir alkoholen
endast ar en del och att forbittringar
inom ett omrade inte nédvindigtvis

¢ hiinger ihop med forbittringar inom

andra omriden. Overhuvudtaget ir

ungdomars och vuxnas syn pa hilsa

och hur den foriandras relevant, men
enligt min mening till stora delar

¢ obeforskat inom alkoholfiltet.

DET TREDJE, OCH kanske allvarli-
gaste, dr avsaknaden av en diskussion
om varfor vi forskare s fullstindigt
missade att forutse nedgingen. Flera av

oss svenska alkoholepidemiologer tar

vir utgdngspunkt i totalkonsumtions-
modellen och den har ofta hjilpt oss
forutse konsekvenser av forindrade
priser eller regleringar dd det giller

¢ befolkningen. Diremot dr en slutsats

¢ av de senaste tjugo drens forindring
¢ att den inte forklarar den aktuella

nedgingen i konsumtionen bland
unga. Mot bakgrund av det svenska
(och for den delen finska) intradet i

i EU med harmonisering av inforsel-

kvoter, avskaffande av vissa monopol
samt forindrade marknadsforingsregler
skulle vi ha férvintat oss en ckad

konsumtion bland unga. S blev inte

fallet, snarare tvartom. Diaremot okade
den vuxna befolkningens konsumtion
i de bada linderna. Detta foranleder en

. del sjilvkritik vad giller vir, alkohol-

forskarnas, formaga att skatta it vilket
hill ungdomskonsumtionen ir pad vig.
Det ir centralt att soka mekanismer

¢ bakom férindringar men minst lika
i viktigt ir att ge perspektiv och dra

lirdom av tillfillen da modeller inte
forklarar utvecklingen.

/ JOHAN SVENSSON UTREDARE VID
CENTRALFORBUNDET FOR ALKOHOL-
OCH NARKOTIKAUPPLYSNING,
FORSKARE VID INSTITUTIONEN

i FOR FOLKHALSO-
i VETENSKAP VID

STOCKHOLMS
UNIVERSITET
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POSTTIDNING B
ALKOHOL & NARKOTIKA

BOX 70412
107 25 STOCKHOLM

De som hamnar i arresten
ska ha tillgang till den medicinska
omvardnad som de behover och
sadan kompetens finns inte i
arresten. Darfor behovs en
ny organisation.

s.22




