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E-cigaretter
jamstalls med
tobak sidans

Strangare tobakslagar



Inledaren

Striktare tobakslagar

verige anpassar sig nu efter

EU:s tobaksproduktdirektiv.

Ett antal dndringar i tobaks-

lagen, som ska gilla fran och
med den 20 maj, klubbades av riksda-
geniborjan av april. De viktigaste dr
férbud mot cigaretter och tobak med
”karakteriskt smak”, forbud mot vissa
tillsatser i tobaksprodukter samt krav
pa att hdlsovarningarna pa tobaksfor-
packningarna ut6ver text dven visar
bilder.

En annan foréndring &r att for-
packningarna inte lingre ska fa inne-
halla upplysningar om innehallet av
nikotin, tjira eller kolmonoxid.

Nér det gdller andra konsumtions-
varor sa brukar en viktig princip vara
den om konsumentens mojlighet

att gora informerade val. Det ar till
exempel inte tillatet med ol- eller
vinforpackningar dér inte volympro-
centen alkohol &r tydligt angiven. Pa
sé sitt behandlas tobak principiellt
annorlunda &n alkohol. Motivet ar att
det inte far finnas nagon information
som kan antyda att en tobaksvara ar
mindre skadlig in ndgon annan.

En annan lite udda konsekvens
av tobaksdirektivet ar att minimian-
talet cigaretter i en forpackning ska
6kas fran 19 till 20. En obetydlig for-
dndring, men nér det giller alkohol
brukar vi resonera annorlunda. Stora
férpackningar, som till exempel bag-
in-box, brukar anses 6ka risken att vi
konsumerar mer 4n vi annars skulle
ha gjort. Nir det giller tobak ar tan-
ken att sma férpackningar kan locka

ungdomar att kopa produkten.

I en tilliggsutredning féreslas nu
ocksa forbud mot rékning utomhus
pa offentliga platser som hallplatser
for kollektivtrafik, idrottsarenor,
lekplatser och uteserveringar. Dess-
utom foreslas tillstandsplikt for
den som séljer tobaksprodukter, att
varorna inte ska fa exponeras synligt
ibutikerna och att e-cigaretter reg-
leras som tobaksvaror. For att folja
EU:s regler om sparbarhet foreslas
ocksa unik mérkning av vare enskild
tobaksforpackning. Syftet ar att
motverka smuggling och illegal han-
tering. Nagon proposition om dessa
forslag har i skrivande stund dnnu
inte kommit.

Det finns forskning som visar att
rokning och alkoholkonsumtion ar
beteenden som hinger ihop. Rokare
dricker oftare alkohol dn icke-r6kare
och storrokare dr oftare storkonsu-
menter av alkohol #n icke-rokare.

Det finns ocksa forskning som ty-
der pa att ett forbud mot rokning pa
offentliga platser utomhus, som res-
taurangernas uteserveringar, inte
bara leder till minskat rokande utan
dven till minskad alkoholkonsum-
tion. En amerikansk studie visade att
hojd tobaksskatt kombinerat med
striktare rokforbud pa offentliga plat-
ser kunde associeras med en sénkt
per-capita-konsumtion av alkohol'.
En kohortstudie med flera delta-
gande lander visade att introduceran-
det av rokfria omraden samvarierade
med sma minskningar av alkoholkon-

sumtionen bland riskkonsumenter
och antalet dryckestillfillen bland
storrokare?. I Skottland fann man att
drickandet pa pubar och barer mins-
kade bland ré6kande medel- och stor-
konsumenter av alkohol efter det att
Skottland infort en striktare policy

-

for rokfria omraden?. 3
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Nya strangare
tobakslagar

Nya och strangare tobakslagar kommer att trada ikraft den 20 maj.
Syftet ar att anpassa svensk lagstiftning till EU:s tobaksproduktdirektiv.

Text Staffan Hasselgren

verige anpassar sig nu efter
Europaparlamentets och
EU-radets tobaksprodukt-
direktiv fran april 2014. Ett
antal dndringar i tobaksla-
gen, som ska gilla fran och med den
20 maj, rostades igenom i riksdagen
den 26 april. De viktigaste ar forbud
mot cigaretter och tobak med ”ka-
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rakterisk smak”, férbud mot vissa
tillsatser i tobaksprodukter samt
krav att varningstexterna pa tobaks-
férpackningarna kompletteras med
bilder.

Propositionen féregicks aven
utredning om hur tobaksdirektivet
ska kunna inférlivas med svensk
lagstiftning. Ett delbetdnkande 1am-

nades i januari 2015. I februari 2015
fick utredaren ett tilliggsdirektiv.
Nu skulle dven rokning utomhus pa
allménna platser utredas.

Tidigare har Folkhdlsomyndig-
heten analyserat fragan och kommit
fram till att det finns goda skil att
férbjuda rékning vid till exempel
entréer till byggnader som allmén-
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heten har tilltrdde till, hallplatser for
kollektivtrafik, uteserveringar, lek-
platser, sportanlidggningar och arenor
utomhus. Nu ir fragan om det dr dags
att ga fran ord till handling.

Dessutom skulle mgjligheten att
inféra exponeringsférbud for tobaks-
produkter utredas, det vill siga om
tobaksvarorna i butiken bor férvaras
utom synhall for konsumenten.

Enligt ett kunskapsunderlag
fran Folkhilsomyndigheten tyder
erfarenheter fran andra lander pa att
en sadan bestimmelse kan minska
konsumtionen och andelen impuls-
kop och sérskilt paverka ungdomars
tobaksvanor.

Utredningens forslag i dessa bada
fragor kom i mars (se artikel s6) men
nagon proposition har i skrivande
stund inte hunnit komma.

EU:s tobaksproduktdirektiv innehal-
ler krav om férbud mot cigaretter och
rulltobak med “karakteristisk smak”.
Med detta begrepp avser man, enligt
direktivets definition, “en tydligt
mérkbar doft eller smak av annat dn
tobak, genom en tillsats av till ex-
empel frukt, kryddor, 6rter, alkohol,
karamell, mentol, vanilj etc”.
Avsikten med ett sadant forbud ar
att fa bort tillsatser som gor tobaksva-
rorna mer vilsmakande, ger intryck
av hilsoférdelar eller dr forknippade
med energi och vitalitet. Tobakspro-
dukter med karaktéristisk smak som
har en marknadsandel om minst tre
procent inom EU ska dock fa fortsitta
séljas till maj 2020. Folkhélsomyn-
digheten far ansvaret att utarbeta
foreskrifter om vilka tobaksvaroror
som ska anses ha en karakteristisk
smak och vilka tillsatser som ska
forbjudas, allti enlighet med vad som
faststills av EU-kommissionen.
Tillverkare och importorer har
en skyldighet att analysera och rap-
portera innehallet i sina tobaksvaror.
I enlighet med EU-direktivet vill
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regeringen nu utoka denna skyldig-
het till att gélla vissa tillsatser i ciga-
retter och tobak, men inte snus. De
tillsatser det géller kommer att listas
ien prioriteringsférteckning som tas
fram av EU-kommissionen. Rappor-
teringen ska ske till Folkhilsomyn-
digheten, som ocksa far tillsynsansvar
idenna fraga.

Varningstexterna pa cigarettpaket
ticker idag 30 respektive 40 procent
av ett paketets fram och baksida. En-
ligt propositionen ska nu 65 procent
av bade fram och baksidan téckas av
en kombinerad hélsovarning, det vill
siga bade text och bild. Dessutom
ska 50 procent av sidoytorna tickas
av varningstexter. For snusforpack-
ningar behéver inte varningstexten

”Enligt propositionen
ska nu 65 procent av
bade fram och baksidan
tackas av en kombinerad
halsovarning”

kombineras med bilder men en
skiarpning av texten féreslas. Idag
lyder texten “denna tobaksvara kan
skada din hélsa och ir beroende-
framkallande” och efter skdrpningen
“denna tobaksvara skadar hilsan och
ir beroendeframkallande™.

Redan idag &r det enligt tobaksla-
gen forbjudet att méirka en tobaks-
vara sa att den kan uppfattas som
mindre farlig eller har hdlsomissiga
eller livsstilsmissiga fordelar. Ut-
tryck som ”1ag tjarhalt”, "mild” och
”light” dr till exempel bannlysta. Fran
och med den 20 maj kommer de hér
reglerna att skdrpas. Nu ska tobaks-
forpackningar inte lingre fa vara
forsedda med information om halten
av nikotin, tjara eller kolmonoxid,
de imnen som idag maste anges i

innehallsdeklarationen pa cigarett-
férpackningarna. Regeringen tolkar
tobaksdirektivet som att informa-
tion om innehéllet av dessa skadliga
dmnen kan vara vilseledande for
konsumenten “eftersom produkter
med l4gre halter kan uppfattas som
mindre skadliga”.

Losa cigaretter eller forpack-
ningar med firre 4n 19 cigaretter far
inte séljas idag. For att de svenska
bestimmelserna ska stimma 6verens
med tobaksdirektivet h6js minimian-
talet till 20.

Enligt propositionen kommer tillver-
kare och importorer att bli skyldiga
att gora en anmélan till Folkhalso-
myndigheten nir de tidnker sldppa en
ny tobaksprodukt. Tobaksvaror som
inte anmils kommer inte att fa séljas
pa den svenska marknaden.

Det finns sirskilda 6rtbaserade
produkter som &r avsedda for rok-
ning men som inte innehaller to-
bak, till exempel ortcigaretter och
tobaksfri rokmassa for vattenpipor.
Regeringen anser att de har sa stora
likheter med tobaksvaror att de bor
regleras i tobakslagen.

Ar 2013 klassade Likemedelsver-
ket e-cigaretter som likemedel. Darfor
lamnades fragan om e-cigaretter dir-
hén i den utredning som féregick pro-
positionen och kom f6ljaktligen inte
med ilagférslagen. Men i februari
2016 kom en dom i Hogsta forvalt-
ningsdomstolen som innebir att e-ci-
garetter inte ska klassas som ldkeme-
del. Darmed kom e-cigaretter att
hamna pa utredarens bord. I den till-
laggsutredning som kom i mars fore-
slas att e-cigaretter jimstélls med to-
baksvaror. Ett lagforslag kan vintas
trada ikraft i oktober (se artikel s8). T

Proposition 2015/16:82, Atgdirder for 6kad
folkhdlsa pa tobaksomradet - genomféran-
det av EU:s tobaksproduktdirektiv



| Sverige kan det snart bli forbjudet att roka utomhus pa allmanna platser,
som busskurer, perronger och lekplatser. Aven uteserveringar, som hittills
varit tillflyktsorter for rokande restauranggaster, blir rokfria. | vart grannland
Finland vantar ocksa skarpta tobakslagar.

Text Thomas Heldmark

Snalblast for rokare
i Sverige och Finland

verige skirper tobaks-
lagarna. Det foreslas i re-
geringens tobaksutredning
som presenterades under
véaren. Om det blir som ut-
redaren vill blir det férbjudet att ha
tobaksvaror synliga i butik. Tobaks-
handlare maste ha tillstand av kom-
munen, precis som de som serverar
alkohol.
Och det blir rokférbud pa vissa
allménna platser utomhus.

Forslagen presenteras i den kom-
plettering av tobaksutredningen
som blev en f6ljd av de tillaggs-
direktiv som folkhdlsominister
Gabriel Wikstrom lade till i bérjan
av 2015. Den ursprungliga tobaks-
utredningen hade alliansregeringen
tillsatt. Enligt Gabriel Wikstrém
rader bred enighet i riksdagen om att
begrinsa tobakens skadeverkningar
och han ser inga svarigheter att driva
igenom de nya stringare tobaksla-
garna.

De nya hardare tagen handlar
i Sverige inte bara om att icke-r6-
karna ska slippa passiv rokning. Men
att passiv rokning vid en busskur
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Goran Lundahl med Gabriel Wikstrém
i bakgrunden.

skulle leda till lungcancer dr det f&
som hévdar.

Det handlar om att slippa irri-
terande rok. Samt om att statuera
exempel.

— Tobaksrokning ska avnorma-
liseras och det gor det om vi skapar
fler allménna milj6er som ar rok-
fria. Man ska inte sta och roka vid
lekplatser dér barn vistas. Man ska
heller inte behova sta i en busskur
eller pa en perrong och acceptera
tobaksrok, sdger hovriattsdomaren
Goéran Lundahl som har utrett fra-
gan at folkhdlsominister Gabriel
Wikstréom.

Det mest radikala forslaget handlar
om rokférbud pa uteserveringar och
vid krogarnas entréer, ett forslag
krognéringen inte appladerar. Nar
rokférbudet inne pa krogarna ge-
nomfordes accepterades det, efter-
som det fanns en tillflykt utomhus.
Nu tépps den igen.

Det som utredaren didremot inte
tittat pa dr rokférbud i bilar. I Stor-
britannien ir det forbjudet att roka
i privatbilar. Men det har inte ingatt
idirektiven som talar om allminna
platser.

Goran Lundahl anvénder inte for-
siktighetsprincipen som argument.
Istéllet ar flera av de avgransningar
utredaren gjort av rent praktisk
natur. Det ir svart och opraktiskt
att forbjuda tobaksrokning pa krog-
verandor om det pa samma veranda
nyttjas e-cigaretter eller vattenpipor
med oOrter. Darfor dras e-cigaretter
och vattenpiprékning med i férbudet.

— Det dr en blandning av forsiktig-
het och praktiska hénsyn. Det kan-
ske inte dr s nyttigt att bolma orter,
vi vet inte hur farligt det 4r. Men det
gar inte att uppritthalla det riktiga
rokférbudet om man maste géra

Alkohol & Narkotika Nr 2/2016



husrannsakan och skicka innehéllet
pa analys, siger Géran Lundahl.

Malet med hela forslagspaketet 4r
att minska tobaksbruket. Exakt vilka
av dessa atgiarder som har effekt kan
Goran Lundahl inte svara pa. Han
har som jurist utgatt fran vad som
ar mojligt att gora lag av och han har
tagit stod i Folkhidlsomyndighetens
Folkhélsorapport fran 2014.

- Det &r svart att peka ut nagon
enskild atgird som mer effektiv. Men
tillsammans kommer atgirderna att
minska tobaksbruket och ddirmed
forbéttra folkhélsan, sdger Goran
Lundahl.

Endel av férslagen kommer att sétta
kommunerna i merarbete, det ar G6-
ran Lundahl klar 6ver. Till exempel
tillstandsplikten. Nir alla som siljer
tobak aktivt maste s6ka tillstand be-
tyder det att kommunernas handlég-
gare maste gora limplighetsprovning,
inhdmta synpunkter fran polis och
tull och aktivt ge tillstand.

Det innebér att kommunens till-
standsgivare ska gora besok och se
om tobaksaffiren eller stormarkna-
den skoter sig.
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Goran Lundahl menar att det
torde minska den illegala handeln
med tobak, 4ven om det innebir mer-
arbete féor kommunerna. Han tror
att regeléindringen kan leda till ett
titare samarbete mellan kommunens
handliggare och polis och tull, vilket
skett i vissa kommuner, bland annat i
Goteborgsomradet.

I Finland gar man innu hardare fram.
Dir férsvinner den egna balkongen
som skyddad rokruta. Fastighetsédgare
ska kunna anstka hos kommunerna
om rékférbud pa balkonger.

- Det blir inget allmént férbud mot
balkongrékning. Men kommunerna
ska kunna forbjuda rékning pa vissa
balkonger. Vi pd ministeriet far mas-
sor av klagomal fran personer som
hivdar att det &r ndgon pa balkongen
under som roker, siger Kari Paaso
som ir enhetschef pa social- och hil-
sovardsministeriet i Finland.

Finland har sedan flera ar
strangare regler for tobaksrokning
pa allmén plats 4n Sverige. Tobaksla-
gen har skdrpts i omgangar och i och
med att EU nu kommer med ett nytt
direktiv sa passar Finlands samlings-

Tema tobak

regering pa att skriva om lagen helt
och hallet.

Malet ir ett tobaksfritt Finland
till ar 2040, vilket i realiteten innebir
malséittningen att hégst tva procent
avvuxna finldndare réker.

Paketen ska férses med varnings-
bilder. Mentolcigaretter ska forbju-
das. E-cigaretter far samma stringa
behandling som tobaksvaror.

For till skillnad fran alkohol, dir
det idag finns ett folkligt engagemang
om att “staten inte ska komma med
pekpinnar”, sa dr rokare lovligt byte.

- Rokning dr nagot helt annat #n
alkohol hir i Finland. Tobakspoliti-
ken har ett starkt folkligt stod, sdger
Kari Paaso.

Kari Paaso har ingen tydlig forkla-
ring till skillnaden i attityd. Men han
konstaterar att den finska alkohol-
industrin alltid varit stark och har
djupa nervtradar in i den finlindska
politiken.

- De har mycket pengar och kan
paverka vad som star i finsk media,
och gor det ocksa, séger han.

Med populistiska Sannfinnlan-
darnairegeringen kan det snart bli
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tillatet med starkol i livsmedelsbu-
tiker, forslaget finns. Men med en
nagot omvind logik dr det mindre
troligt att det skulle bli lattnader for
snusare. I Finland har snus, som &r
forbjudet att sélja men tillatet att an-
vianda, blivit en kulturell markor for
finlandssvenskar som framhaller att
snus ir en viktig del av den finlands-
svenska traditionen, precis det som
Sannfinldndarna vill markera emot.

- Snus, det 4r mest populért bland
ishockeyspelare och bland dem pa
vastkusten med tita kontakter med
Sverige, siger Kari Paaso.

Enligt det nya lagférslaget kommer
griansen for inférsel av snus for pri-
vatbruk att begrénsas och det blir ett
tydligare forbud mot andra former av
tuggtobak.

Men tobak férbjuds inte bara for att
det st6r. Det maste finnas en a&tmins-
tone formodad risk f6r hilsan. Darfér
ir det forbjudet att roka pa idrottsan-
laggningar och pa rockkonserter, dar
folk trings och har svart att flytta pa
sig. Men man har dnnu inte foreslagit
rokforbud pa uteserveringar.

- Pa enrockkonsert star du
packad med andra ménniskor och
har kanske svart att flytta dig. Men
uteserveringar, hmm, det ir intres-
sant, det kanske vi ska fundera 6ver,
sager Kari Paaso som talar om en for-
siktighetsprincip som ska rada.

Han konstaterar ocksa att den
harda linjen mot tobak betalat sig i
sparade liv och hélsa bland finlan-
darna. I dag roker endast 16 procent av
kvinnorna och 17 procent av méannen
och det har minskat dédligheten i can-
cer och hjirt-kirlsjukdomar rejilt. &

Den svenska tobaksutredaren Géran
Lundahl trdffade en méngd aktérer under
utredningsarbetet, dock inte tobaksindu-
strin eftersom internationella regler ut-
férdade av FN forbjuder tobaksindustrin
fran att forséka paverka myndigheter.
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Ar det forbjudet att roka ska det ocksa vara
fOrbjudet att anvanda e-cigaretter. Det ar
tobaksutredningens forslag. Skalet ar bland
annat att avhormalisera rokbeteendet.

Text Ingert Nilsson

E-cigaretter
jamstalls
med tobak

nte tagen pa sdngen, men aningen

forvanad medger lagmannen

Goran Lundahl att han blev nér

Hogsta forvaltningsdomstolen i

februari, tviartemot Likemedels-
verket och tidigare instanser, medde-
lade att e-cigaretter inte ska ses som
lakemedel.

Det innebar att den utredning
han ledde for att inkorporera EU:s
tobaksdirektivi den svenska tobaks-
lagstiftningen i sista stund fick ta
fram ett férslag pa hur direktivet
kunde genomforas i Sverige &ven for
elektroniska cigaretter.

- Eftersom uppfattningen, hos
savil Likemedelsverket som Kam-
marritten var att e-cigaretter med
nikotin skulle ses som likemedel
ldmnade viidelbetédnkandet i januari
inte nagot forslag pa hur tobaksdi-
rektivet kunde genomforas i Sverige
nér det géller e-cigaretterna, séger
Goran Lundahl.

Men helt oférberedda pa utslaget
var man inte sidger han.

- Vi har haft en viss beredskap pa
att det skulle kunna hinda.

Forslaget blev en helt ny lag for
e-cigaretter som tidigast kan borja
gilla fran 1 oktober. Det betyder att
EU-direktivet inte helt kommer att
vara infort i svensk lag i tid till kom-
missionens slutdatum den 20 maj.

De bestimmelser som krévs for
att leva upp till EU-direktivet ar i
princip samma som vid hanteringen
av tobaksvaror. Till exempel géller
samma sponsringsférbud som for to-
baksprodukter och att det ska finnas
hilsovarningar pa férpackningarna.
Forutom regler som EU-direk-
tivet kréver féreslar utredningen
ockséa en del nationella bestimmel-
ser som till exempel en 18-arsgrins,
att den som vill sélja e-cigaretter
ska anmila det till kommunen och
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straffansvar for den som bryter mot
reglerna.

Om e-cigaretter skulle ha jaim-
stéillts med andra nikotinprodukter,
som nikotintuggummi och nikotin-
plaster, hade tillverkarna beh6vt
ansoka om godkédnnande av Likeme-
delsverket for att sdlja varorna.

- I och med att e-cigaretterna nu
ska betraktas som en tobaksvara far
tillverkarna i sin marknadsforing
inte pasta att syftet med dem &r
rokavvianjning eller att de har effekt
pa tobaksrokning, siger Martin Bur-
man pa Likemedelsverket.

For medan tobakslagstiftningen
har fokus pa skadebegrinsningar
och skaderisker har likemedelslag-
stiftning ocksa krav pa effekt.

Samtidigt medger han att grian-
serna forstas inte dr knivskarpa.

Men oavsett om e-cigaretterna
hamnat under lakemedelslagstift-
ningen, eller som nu i tobakslagen,
hade det férslag som i utredningen
handlar om r6kfria miljéer och en
utvidgning av dessa ocksa gillt fér
e-cigaretterna. Vare sig e-cigaretter
eller 6rtprodukter som roks ska
enligt forslaget tillatas i miljéer dir
tobaksrokning ér férbjuden.

- Nej, vart uppdrag fran reger-
ingen var att utreda och limna
forslag for att begransa rokning av
tobaksrelaterade produkter pa lik-
nande sitt som for tobaksrékning,.
Och det uppdraget fick vi under f6r-
utséttning att de sags som like-
medel, siger Goran Lundahl.

Forbudet mot e-cigaret-
ter i rokfria miljoer ar det
som forsiljarna av e-cigaret-
ter dr mest kritisk mot.

- Min och branschens kritik
ar att man forvixlat det som ar
farligt, tobak, med det som inte &r
farligt, nikotin och vejping (vejping
kommer av det engelska ordet vapor
som betyder anga, reds anm), siger
Ubbe Stridshagen, vd fér Vapoteket.
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Om det gar asikterna isir i den
relativt begriansade forskning som
hittills publicerats.

Utredningens standpunkt &r att
tillimpa forsiktighetsprincipen och
till exempel skydda ménniskor mot
passiv exponering eftersom man
anser att det i dagsliget ar osédkert
om och hur skadliga &ngorna fran e-
cigaretter r.

Men Goéran Lundahls huvudargu-
ment for att inte tillata e-cigaretter
dér tobaksrokning ar forbjuden ar
att man vill avhormalisera beteendet
att roka och anvénder skolgardar
som exempel.

- Skolgardar omfattas till exem-
pel idag av rokférbud, men i dags-
laget giller det inte for e-cigaretter.
Samtidigt uppger nistan 30 procent
av pojkarinionde klassi CAN:s




”l och med att e-cigaretter ska betraktas som tobaksvara far tillverkarna
inte pasta att syftet med dem &r rokavvanjning.”

senaste undersokning att de provat
e-cigaretter.

Att tilldita anvindning av e-ciga-
retter pa platser dir tobaksrékning
ar forbjudet, som restauranger eller
idrottsarenor, skulle ocksa gora det
svart att uppritthéalla tobaksférbudet,
att skilja angan fran réken, argumen-
terar Goran Lundahl.

- Jag kan férsta om man av artig-
hetsskél vill forbjuda vejping pa en
del platser, &ven om det inte finns
nagra medicinska skil, siger Ubbe
Stridshagen.

- Men att till exempel férbjuda
det pa uteserveringar dr djupt olyck-
ligt, eftersom man da tar bort incita-
mentet att byta fran tobak till vejping.

Aven om e-cigaretter inte ir helt s
ofarligt som branschen hévdar &r det
knappast nagon som tror att man
kommer i nirheten av de risker som
ar forknippade med tobaksrokning,

Men det finns studier som visar
att &ngan fran de elektroniska ciga-
retterna innehaller molekyler som
innehaller bland annat formaldehyd
och acetaldehyd som bada klassifi-
cerats som cancerframkallande. Och
det finns forskning som antyder att
nikotin har andra biverkningar 4n
beroende. Mdss som utsatts fér angan
fran e-cigaretter med nikotin fick en
paverkan pa lungorna och forskarna
sag ocksa inflammatoriska proces-
ser som kopplas till lungsjukdomen
kol hos ménniskor. Exponering fér
anga utan nikotin gav ddremot ingen
forandring.

Att e-cigaretter nu kommer att
klassas som tobaksvaror innebir inte
att bolagen dr hindrade att ansoka
om att fa sin produkt godkind som
likemedel. Det engelska likemedels-
verket, MHRA, har nyligen godkant

10

en e-cigarett som likemedel. Argu-
mentationen fran myndighetens sida
ir att fordelarna med elektroniska ci-
garetter 6verviger riskerna. De brit-
tiska hidlsomyndigheterna uppmanar
ocksa varden att rekommendera
e-cigaretter till rokare och anser att
det inte finns nagot som pekar pa att
de skulle vara en inkoérsport till, utan
endast fran, tobaksrékning.

I enrapport berdknar man att
drygt tva miljoner britter anvéinder
elektroniska cigaretter. Dryga mil-
jonen anviander bade tobak och e-
cigaretter medan cirka 700 000 varit
tidigare rékare men gatt 6ver till e-
cigaretter. Endast en procent anvan-
der e-cigaretter utan att tidigare varit
tobaksrokare. En siffra som ocksa
bekriftas i en EU-enkit.

Men att e-cigaretter skulle vara
en “medicin” fér tobaksrokare finns
det egentligen inte nagra beldgg for i
forskningen, om man menar upphora
med tobaksrokning. En sammanstall-
ning av 38 olika studier i tidskriften
Lancet Respiratory Medicine visade
tvirt om att de som anvinde e-ciga-
retter hade simre chans att sluta med
vanliga cigaretter.

Medan cancerféreningen i Norge
argumenterar for e-cigaretter som en
vig att minska rokningen har Cancer-
fonden i Sverige inga sadana planer.

- Nej, att medvetet hjélpa till med
marknadsféringen av den hér pro-
dukten for att den skulle vara relativt
bittre dn tobaksrokning, det gor inte
vi, sdger Lars Gunnar Ericson, opini-
onsansvarig pa Cancerfonden.

Cancerfonden menar att det be-
hovs betydligt mer forskning kring
hélsa och rokbeteende innan man
kan uttala sig om e-cigaretternas be-
tydelse for r6kavvéanjning.

De langsiktiga effekterna dr for-
stas fortfarande holjda i dunkel och
till exempel WHO, argumenterar fér
att samhallet bér undvika en etable-
ring av e-cigaretter sé linge riskerna
ar okéinda och riskerar gora icker6-
kare tillvanda pa nikotin.

Att det idag framst ar tobaks-
rokare som anvinder e-cigaretter
innebdr ju inte att framtidsscenariot
inte kan féréndras. Vapingfoéretagens
strategi dr ocksa att markera mot
cigaretter.

Pa en mingd platser dir det dr
eller foreslas bli forbjudet att roka
borde det vara tillatet att vejpa, ef-
tersom vejping inte dr att roka, enligt
Ubbe Stridshagen. Inom branschen
har man allt mer ldmnat cigg-a-likes
produkterna och anvinder ocksa allt
mer ordet en vejp eller vape istéllet
for e-cigarett och vejpa istillet for att
roka.

- Vivill helt enkelt slippa jAmf6-
ras med dckliga och farliga cigaret-
ter. De som ir seridsa vejpare haller
inte pa med forsta generationens e-
cigaretter, utan anviander produkter
som mer liknar rejéila pennor. Eller
sa dr de storre grejer, med storre bat-
teri och tank som man fyller pa med
vitska.

— Att roka tobak &r ofriascht
medan vejping ir frischt och gott,
marknadsfér Ubbe Stridshagen sin
produkt.

Detrader det som sagt delade
meningar om. &

Ny lag

Lag om e-cigaretter kommer tidigast
att klubbas av riksdagen den 1 okto-
ber. Den lagen ska galla e-cigaretter
med nikotin.
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EU:s tobaksdirektiv har vandrat en lang vag som kantats av skandaler.
Carl Schlyter var den grona gruppens chefsfornandlare. Han menar att
trots direktivets brister raddar det manga liv.

Text Thomas Heldmark

Tobaksdirektivets
snariga vag

irektivet dr langt ifran

perfekt, men det finns bra

delaridet som raddar liv.

Bland annat férbudet mot

smaktillsatser och var-
ningsbilder pa paketen. Men framfér
allt den forbattrade sparbarheten som
forsvarar smuggling och ddrmed skyd-
dar unga, siger Carl Schlyter, som idag
ar riksdagsman f6r Miljopartiet.

Sjalva upprinnelsen till Tobaksdirek-
tivet dr den sa kallade bootlegging,
smugglingen, som etablerade tobaks-
bolag uppmuntrade pa 1990-talet och
ibland sjélva stod for.

- Man hjélpte aktivt cigarettsmugg-
lare och exporterade enorma mangder
cigaretter bland annat till sma linder
pa Balkan, kvantiteter som aldrig
skulle kunna konsumeras inom lan-
det. Detta kénde tobaksbolagen till,
séger Carl Schlyter.

EU reagerade mot bolagens verk-
samheter och stimde tobaksjitten
Philip Morris, en stimning som slu-
tade i en uppgorelse ar 2004 dir Philip
Morris, enligt The Guardian, betalade
fantastiska 1,25 miljarder dollar till
de tio EU-lé4nder som ingick i stim-
ningen. Enligt Carl Schlyter agerade
flera stora bolag pa liknande sitt.

- Under en gryningsrid hos ciga-
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rettbolaget
Benson&
Hedges
beslagtogs
strategido-
kument som
visade att bo-
laget ville 6ka
smugglingen
till Spanien,
séger Carl
Schlyter.
Efter ara-
tal av tvekan
och konsekvensbedomningar be-
stimde sig EU for att det behovdes ett
direktiv som styrde upp tobakshante-
ringen. Men det gick inte pa rls.

Carl Schiyter.

Folkhdlsokommissiondren John
Dalli anklagades for ett mutférsok
mot Swedish Match.

En néravan till Dalli skulle ha for-
sokt fa Swedish Match att betala 500
miljoner kronor for att kommissiona-
ren skulle foresla att lyfta det svenska
exportforbudet for snus. Bolaget
anmalde héndelsen, och en utredning
av EU:s bedrégeribekdmpningsmyn-
dighet, OLAF, visade att kommissionir
Dalli kiint till kontakterna.

Dalli félldes inte, men fick ga efter
det att kommissionens ordférande

Barroso krévt hans avgang. Andra av
EU-kommissionens hoga tjinstemén
visade sig ha haft historiska kopp-
lingar till tobaksindustrin i Irland och
dven EU-kommissionens jurist hade
ett forflutet hos tobaksindustrin.

Carl Schlyter, som utsags till EU
parlamentets grona grupps férhand-
lare, fick omedelbart pastotningar fran
tobakslobbyn.

- Det drojde bara nagra minuter fran
det att jag utsags innan min sekrete-
rare fick mejl och telefonsamtal fran
lobbyister. Men jag forklarade att jag
skulle 14gga upp alla inkomna mejl
och kontakter fran lobbyister pA min
hemsida. Da minskade intresset, séger
Carl Schlyter.

Carl Schlyter foljde FN:s rekom-
mendation att inte ha kontakt med to-
baksindustrin. Tobaksindustrin dr den
enda niringsgren som &r reglerade for
att inte kunna paverka myndigheter.

Trots detta lyckades industrin
vattna ur direktivet, enligt Schlyter.
Bland annat lyckades man gora bild-
varningarna pa paketen mindre och
forsena forbudet mot smaktillsatser.

- Men tobaksdirektivet dr inda den
insats jag gjorde som EU-parlamenta-
riker som kommer att ridda flest liv,
séger Carl Schlyter. &



Lakaren Hans Gilljam har kommit att personifiera korstaget mot cigarrett-
rokning. Han har startat ett antal kampanjer och menar att cigaretterna
dodar fler an nagon annan produkt i samhallet. Men samtidigt tycks han
vackla: hur farligt ar egentligen sjalva nikotinet?

Text Thomas Heldmark

“Formodligen har vi haft fel
om nikotinets halsorisker”

gentligen ar tobaksbruket

nagot av en gata fér Hans

Gilljam.

- Det ger ingen sarskild

eufori, man blir inte spe-
ciellt glad i hatten. Men man borjar
anda av sociala eller psykologiska
skil, utvecklar ett beroende och
forsoker man sluta jagas man av ab-
stinensen.

I alla fall giller det flertalet. Nar
Hans Gilljam var ung lunglékare
rokte han sjilv Philip Morris mul-
tifilter, bruna fula plastpaket enligt
honom sjilv. Men han slutade pa
egen hand och utan storre athivor
nér han och hans fru vantade barn.

Pa sa vis skulle hans egen historia
kunna fungera som intékt for det
som tobaksindustrin hidvdat i decen-
nier: tobak &r inte sa virst beroende-
framkallande. De som vill slutar
utan problem.

Men riktigt sa ser inte Hans
Gilljam pé saken. Det &r fortfarande
sa att tobaken tar 12 000 liv per ar,
”mer in alkoholen, narkotikan, trafi-
ken, sjdlvmorden tillsammans”.

Den viktigaste atgirden fér den
minister som vill férbéttra folkhal-
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san dr alltsa att géra Sverige rokfritt.
Nir vi triffas pa Likareséllska-
pets hus i Stockholm, dar yrkesfor-
eningarna mot tobak har ett eget
kansli, skiner Hans Gilljam belatet
over att folkhidlsominister Gabriel
Wikstrom samma dag séger sig
stodja projektet Tobacco endgame,
vilket tar sikte pa ett rokfritt Sverige
2025. Det dr nagot han och hans
kampanjorganisationer kimpat for.

Likaren och professorn Hans Gill-
jam har kommit att personifiera
kampen mot tobak. Han var med
och startade Sluta-Roka linjen pa
90-talet. Han ordnade samtalsgrup-
per for rokavvinjning, var med och
grundade Tobaksfakta. Han var med
da en rad yrkesféreningar mot tobak
startade; Likare mot tobak, Sjukskd-
terskor mot tobak, Psykologer mot
tobak och sa vidare.

Under hans tid har tobaksrok-
ning gatt fran att vara nagot som
skedde 6verallt, pa arbetsplatser,
restauranger - det fanns inte ens
rokfria avdelningar - till att blii det
nirmaste totalforbjudet i offentliga
lokaler.

Han blev chef for centrum for to-
baksprevention, CTP, 1988 och léinge
den enda heltidsanstéllda ldkaren
i Sverige som hade till uppgift att
arbeta med prevention och behand-
ling. Sedan han gick i pension finns
ingen med det uppdraget. Han har
skrivit en méngd artiklar i &mnet i
Liakartidningen och deltog i kam-
panjen att etablera sjukdomsbegrep-
pet KOL.

- Ja, besviren hade ju funnits
ldnge. Men det var infor en med-
iekampanj och man ville hitta ett
namn som var latt och som sam-
manfattade vad det handlade om,
kroniskt obstruktiv lungsjukdom.

Déarfor var det nog ett och annat
6gonbryn som lyftes nar hanien
intervju i Aftonbladet for nagra ar
sedan citerades pa f6ljande sitt:

”Nikotin &r inte farligt fér krop-
pen och inte heller sérskilt beroen-
deframkallande”. ”I 25 ar har vi pra-
tat om nikotinets skadliga effekter.
Nu far vi dta upp det”.

Vad har hdnt?

- Jag har fatt en del kritik for det
uttalandet, med det ir ju sanningen.
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Cigaretter dr optimerade for att skada och skapa beroende, menar Hans Gilljam.

I de doser som nikotin levereras &r
det svart att hivda att det ir sirskilt
skadligt. Det &r andra gifter i cigaret-
ten som #r langt vérre. Fast ok, nu har
det kommit en del studier som visar
att nikotin kan medverka i cancerut-
veckling. Sa kanske behover jag modi-
fiera mig pa den punkten, siger han.

Och den andra delen, att nikotin
inte dr beroendeframkallande?

- Jamen det dr tobak som dr bero-
endeframkallande. Dir ingar nikotin
men dven en massa andra dmnen. Det
ir sa vitt jag vet ingen som har borjat
dta nikotintuggummi och sedan blivit
beroende. Det finns inget sadant fall
ilitteraturen. Man blir beroende av
rokning eller snus och det ir ett fysio-
logiskt, psykologiskt och socialt bero-
ende som ir ytterst komplext.

Sé dven om nikotin tycks vara
svart att sluta med néir man vil borjat
sé finns det andra dmnen i cigaretter
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som triggar igadng beroendet, menar
Gilljam. Nir du roker en cigarett far
duidigen hel liten kemisk fabrik
med ungefiar 8000 &mnen som for-
brianns i 800 grader.

- Man borde tala om ett cigarett-
beroende. Cigaretter ar optimerade
for att skada och skapa beroende.
De innehaller upp till en femtedel
socker, som bildar aldehyder vid
forbrinning som ocksa ir beroende-
framkallande, sdger Hans Gilljam.

Enligt Hans Gilljam &r cigaret-
terna idag avsevirt farligare dn for
30 ar sedan. Det syns i de epidemio-
logiska studier som visar att avde
rékare som foljs efter 55 s kommer
tva tredjedelar att d6 en tobaksdod,
vilket 4r mer &n for dldre generatio-
ner rokare. Bland annat har ciga-
rettindustrin gjort giftpinnarna mer
vilsmakande och mindre striva for
halsen. Det gor att halsblossen blir

Tema tobak

djupare och lungcancern vixer dju-
pare ner i lungorna dir den dr svarare
att upptiacka.

- Nér jag var ung och cigaretterna
hette Bill och Ritz var de striava och
man drog inte ner réken lika langt,
siager Hans Gilljam.

Allt detta och mycket mer star att
lasa i de cirka 40 miljoner interna do-
kument som tobaksindustrin tvinga-
des gora offentliga for 15 ar sedan.
De lades ut pa internet efter ett antal
domar i amerikanska réttsproces-
ser, de lades ut osorterade majligen i
hopp om att fa skulle orka plja dem.
Men med dagens s6kverktyg gar det
latt att navigera i dokumenten, &ven
om méngden kan avskricka. Namnet
Gilljam férekommer i 399 av doku-
menten.

Men det 4r inda inte sa att tobaks-
industrin har forlorat, langt dérifran
menar Gilljam.

- De expanderar. Kanske inte i
Europa meniandra delar av virlden.
Det séljs 6000 miljarder cigaretter
varje ar, 700 per varje levande person.
For att illustrera detta for beslutsfat-
tare och media riknade vi ut att alla
dessa cigaretter skulle fylla Globen 17
och en halv gang.

Kampanjmakaren har inte gatt
i pension. Han har haft en sérskild
kinsla for vad som tringer genom
media. Under vattenfestivalen pa
90-talet satte han och hans medar-
betare upp ett tilt i Berzelii Park dar
man métte kolmonoxiden i rokares
utandningsluft och jamforde resul-
taten med avgaserna fran bilar som
bland annat Trabant och De Soto
1957.

- Fore detta raggare med valskotta
gamla De Soto blev arga. De tyckte
inte att deras bil kunde jamforas med
storrokare. Det blev skojiga diskus-
sioner, sdger Hans Gilljam.

Hans enda kontakt med tobaksin-
dustrin har varit debatter och artik-



lar. Industrin skyr numera media och
agerar i det fordolda och som forskare
har han sillan vare sig blivit uppvak-
tad eller ifragasatt.

Men han har kritiserats for kontak-
ter med likemedelsbolag som séljer
rokavvinjningsprodukter och att han
arvoderats som foredragshallare och
utbildare. Han har framhallit att 13ke-
medlet Champix som minskar roksu-
get dr ett avde basta hjdlpmedlen att ta
till. Det star han f6r under intervjun.

- Det dr formodligen det vassaste
vi har. Visst, det har en del biverk-
ningar men de ir 6vergaende.

Niér det géiller snus intar han en
avvaktande hallning. Att det inte &r
nagon vitamin for hilsan star klart,
men det dr inte pa langa vigar lika
farligt som *vérstingen” cigaretten.

Och vad gdller e-cigaretter har bil-
den inte helt klarnat &n. Om de tas
enligt bruksanvisningen &r de sikert
mindre farliga 4n cigaretten, reso-
nerar Gilljam, 4ven om de d4nnu 4r sa
nya att det saknas forskning pa dem.
Men flaskorna som e-cigaretterna
laddas med innehéller dodliga méng-
der nikotin och det har hént att hun-
dar och &ven barn har dott av det.

Dessutom gar det att hetsa upp
nikotininnehallet i angan fran vissa
av e-cigaretterna, sa att de uppnar
toxiska doser, vilket sker. Hans
Gilljam gissar att det &r ungdomar
som vill sprianga granser.

- Vilket ar markligt. Nikotin ger
som sagt ingen lyckokénsla, siger
han.

Men vad dr det han dr mest ndjd
med av sitt vdrv?

- Fragan ir om vi varit sa lycko-
samma. Vi har aldrig haft s manga
lungcancerfall som vi har idag. Det dr
alla kvinnor som rokt under lang tid.
Diremot har vi minst lungcancer
bland mén i Europa. Om det dr nagot
vi har lyckats med sa dr det att fa
ménnen att sluta réka. Dar har vi nog
gjort en insats, siger Hans Gilljam. &
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Snusare har dubbelt sa stor risk att bli alkohol-
beroende som icke-snusare. Det tyder resul-
taten fran forskning vid Umea universitet pa.
Risken ar hogre ju fler dosor snus som konsu-

meras per vecka.

Text Agneta Olofsson

Forskning om

snus och

orskare vid Umea universitet

tog hjilp av Visterbottens

hélsoundersokning for att

se om det fanns ett samband

mellan snusvanor och alko-
holberoende. Sedan tidigare vet man
att ett samband finns mellan rékning
och alkoholberoende.

I Viasterbottens hilsoundersok-
ning inbjuds ldnets 40-, 50- och
60-aringar till ett hdlsosamtal vart ti-
onde ar. Infér samtalet fylls en omfat-
tande enkit i, dar bland annat snusva-
nor och alkoholproblematik ingar.

Alkoholberoende méts med ett sa
kallat CAGE-formuléir (Cut-down,
Annoyance, Guilt, Eye-opener). For-
muliret bestar av fyra fragor:

e Har du tdnkt minska din alkohol-
konsumtion?

¢ Harandrairriterat dig genom att
prata om ditt drickande?

o Arduillatill mods eller har skuld-
kinslor pa grund av din alkohol-
konsumtion?

« Har du nagonsin druckit det forsta
du gjort pA morgonen fér att lugna
nerverna eller bota baksmaélla?

- Det hér &r ett matt som anvinds
mycket i forskningen och som anses

alkohol

Margareta Norberg.

med rimlig sdkerhet kunna visa om
personen har alkoholberoende eller
missbruk, siger Margareta Norberg,
docent vid Institutionen for folkhilsa
och klinisk medicin vid Umea uni-
versitet.

Hon och hennes kollegor plock-
ade ut snusare och icke-snusare som
inte var alkoholberoende ur enki-
terna i hdlsoundersokningen under
aren 1991 till 1997, det forsta mit-
tillfallet. Snusarna var 2370 mén och
430 kvinnor.

Sedan tittade forskarna pa hur
manga som utvecklat alkoholberoende
enligt CAGE i enkiiterna tio ar senare.
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Knappt atta procent av snusarna
hade utvecklat alkoholberoende, men
bara tre procent avdem som inte
snusade.

Ju fler dosor snus per vecka som
konsumerades vid forsta méttillfallet,
desto storre risk att utveckla alkohol-
beroende tio ar senare.

Forskarna kopplade data fran Vis-
terbottens hilsoundersdkning till
data fran SCB om utbildning, in-
komst, civilstand med flera socioeko-
nomiska faktorer. Nér de tagit hénsyn
till hur dessa faktorer paverkar risken
for utveckling av alkoholberoende
kvarstod sambandet mellan snusning
och utveckling av alkoholberoende.

Forskarna tog ocksa hdnsyn till
rékning, och dven da kvarstod sam-
bandet mellan snusning och alkohol-
beroende.

Pa fragan om enkéten verkligen
visar det forskarna finner sdger Mar-

gareta Norberg att bada faktorerna
tobak och alkohol kan vara underrap-
porterade men det gor inte samban-
det svagare. Hon menar att eftersom
enkéten dr kopplad till hdlsosamtal
och hilsoundersékning sa har perso-
nerna ingen anledning att ljuga.

- De har sjédlva nytta av att besvara
enkéten korrekt, sdger hon.

Det undersékningen inte visar ar
vad som &r underliggande mekanism
for sambandet mellan snusning och
alkoholberoende. Denna typ av studie
kan pavisa ett samband men kan inte
besvara fragan om vad som utgor or-
saken till det.

Men Margareta Norberg pekar
pa andra typer av studier som kan
ge svar, bland annat djurstudier,
genetiska studier och studier om be-
roendemekanismer i hjarnan. Det har
till exempel visat sig att rattor som i
djurforsok utvecklat ett nikotinbe-

ANNONS

Tema tobak

roende med storre sannolikhet valt
alkoholhaltig dryck &n vatten.

- Alkohol och nikotin verkar pa
samma bel6ningssystem i hjarnan,
sager hon.

Tidigare studier har visat pa ett
samband mellan snusning och alko-
holproblem, men det har varit tvér-
snittsstudier som inte visat vad som
kommit férst, honan eller dgget. Den
aktuella undersékningen fran Umea
ar longitudinell. Man har f6ljt samma
personer over en tioarsperiod och
kan se vilka individer som utvecklat
ett alkoholberoende. &
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Pa tobaksplantager runt om i varlden sker arbetet under livegna
forhallanden. Arbetarna satter sig i skuld till tobaksbolagen och tvingas
ta med barnen i arbetet. Aven i USA arbetar, enligt Human Right Watch,
tusentals barn pa tobaksfalten, vilket ger dem forgiftningsskador.

Text Thomas Heldmark

”Barn skordar tobak och
betalar med sin halsa”

anna Broberg ir projekt-

ledare vid A Non Smoking

Generation. Hennes f6-

relédsare reser sedan fyra

ar runt bland skolor i Sve-
rige och berittar om tobaksbarnen.
Om att den tobak svenska ungdomar
roker formodligen &r skordad av barn
jimnériga med dem sjilva, eller med
deras smasyskon.

Den informationen har visat sig
mer avskrickande dn att visa bilder
pa svarta lungor.

- Ungdomar kommer fram till oss
och lamnar 6ver sina cigarettpaket
och séger: aldrig mer. Jag vill inte ha
med den hér produkten att gora, sé-
ger Hanna Broberg.

Iendel avde linder dir tobak od-
las i Afrika och Asien men dven i USA
forekommer barnarbete vid tobaks-
skorden. Det ir ett etablerat system
sedan lang tid.

1 afrikanska Malawi utgors hilften
av ekonomin av tobak. Huvudstaden
Lilongwe domineras av de stora to-
baksbolagens nérvaro.
Antropologen Marty Otanez vid
universitetet i Colorado, Denver, har
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Marty Otanez.

besokt Malawi vid ett 15-tal tillfal-
len for att pa plats studera tobaks-
néringen och hur den férslavar den
inhemska befolkningen.

- Tobaksbolagen finns 6verallt.
De édger stora jordarealer. De dger
lager och forsaljningskontor i hu-
vudstaden och har agenter som gor
besok i byarna pa motorcykel, siger
Marty Otanez.

Han berittar om ett vél utarbetat
franchising-system. Tobaksbolagen
lejer folk genom att rekrytera pappan
ifamiljen, som inte sillan 4r analfa-
bet och inte kan ta till sig detaljernai
kontraktet. Familjefadern blir erbju-
den 1an. Han arrenderar marken av
en jordigare. Sedan kdper han in gro-
dor och bekdmpningsmedel till pri-
ser som #r riggade uppat av tobaks-
bolagen. Tobaksbolagen kréver detta
for att det ska blir en bra produkt.

Tobaksbolagen har sedan mer eller
mindre styrt priserna pa de auktioner
dér tobaksbladen siljs och resultatet
blir att ekonomin fér den arrende-
rande bonden inte gar ihop. Han har
inte rad med anstéllda for att klara
arbetet utan maste ta hjilp av sina fa-
miljemedlemmar, inklusive barnen.

- Barnen far arbeta pa filten fore
och efter skolan. De far vara borta
fran skolan under langa perioder for
”arbetstraning”. Och under skorde-
perioderna gar nistan inga barn fran
de familjernai skolan, siger Marty
Otanez.

Barnen som jobbar pa tobaksfl-
ten drabbas av sjukdomar. De far ek-
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Tobaksodling i Thailand.

sem och huvudvirk av bekdmpnings-
medlen. Men framf6r allt drabbas de
av den sa kallade green tobacco sick-
ness, nikotinforgiftning, som ger akuta
krikningar och diarréer. Nir barnen
hanterar vata tobaksblad tas nikotinet
upp genom huden, precis som nir
man anvinder nikotinplaster.

Marty Otanez ser ocksa tecken pa
trafficking av arbetskraft, personer
som blir lockade av fagra 16ften och
som later sig férflyttas fran andra
delar av landet. De skriver pa slavlik-
nande lanekontrakt som de sedan har
svart att frigora sig fran.

Svenska Swedish Match uppger
inte huruvida de kdper tobak fran

Alkohol & Narkotika Nr 2/2016

Malawi. Det svenska bolaget dr enga-
gerat i ECLT, Eliminating Child La-
bour in Tobacco Growing, en organi-
sation for socialt ansvarstagande som
tobaksbolagen driver, och som enligt
Otanez dgnar sig at green-washing.

- De bygger skolor och siger att
de arbetar f6r att minska barnarbetet.
Men de ér helt ointresserade av att for-
andra grundvillkoren som gor att barn-
arbete uppstar, siger Marty Otanez.

Hanna Broberg pa A Non-Smoking
generation har forsokt leda i bevis

att Swedish Match anvénder sig av
barnarbete. Men siger att det dr svart
eftersom det svenska bolaget koper
via flera mellanhénder.

Tema tobak

Tobaksbarnarbete forekommer
dven i USA. Enligt Human Right
Watch arbetar tusentals barn pa to-
baksfilten i Virginia, Kentucky och
andra tobaksproducerande stater.
Oftast dr det barn till latinamerikan-
ska migranter, vissa avdem illegalt
invandrande.

Hanna Broberg tror att 4ven det
nikotin som anvinds i rokavvénj-
ningsprodukter kan vara resultatet
av barnarbete.

- Enligt de uppgifter jag har fatt
fran vissa likemedelsbolag sa skulle
det bli alltfér dyrt att enbart anvéinda
sig av syntetiskt nikotin, sdger Hanna
Broberg. &



Under 2000-talet har rokningen minskat i hela befolkningen

och inte minst marks minskningen bland niondeklassare i CAN:s
skolundersokningar. Skolundersokningarna visar ocksa tydligt att
elevernas rokdebut senarelagts under det nya millenniet.

Text Clara Henriksson

Senare rokdebut
under 2000-talet

(@)

11997 f6rbj6ds tobaksfor-

sdljning till personer un-

der18 ari Sverige. Vid den

tidpunkten rokte omkring

en tredjedel av Sveriges
niondeklassare.

Nagon mérkbar effekt av férbudet,
iform av en minskad andel minderar-
iga rokare, gick inte att notera under
de allra narmast foljande aren. Vid
millennieskiftet och under 2000-ta-
lets forsta tva ar var det fortfarande
ungefir en tredjedel av niondeklas-
sarna som i CAN:s enkiter svarade att
de rokte ibland eller dagligen/néstan
dagligen.

Sedan dess har rokningen emellertid
minskat kraftigt bland niondeklas-
sarna i Sverige och troligtvis har
aldersgriansen tillsammans med
andra insatser mot tobak bidragit till
minskningen i ett lingre perspektiv.
Ar 2001 gjordes varningstexterna pa
cigarettpaketen avsevért stérre och
ar 2002 infordes ytterligare restrik-
tioner i tobakslagen. Fran och med
detta ar blev den som siljer tobak
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skyldig att anméla det till kommunen
och kommunen gavs ritt att tauten
avgift for sin tillsyn 6ver tobakshan-
deln. Det blev med andra ord lidttare
for kommunerna att utéva tillsynen
och 2002 var ocksa det ar da minsk-
ningen bland niondeklassarna bor-
jade ta fart.

Utover politiska restriktioner och
insatser rorande tobak har emellertid

ocksa andra samhilleliga och sociala
forandringar sannolikt haft betydelse
for rokningens minskning. Dels

kan 6vergripande hilsotrender och
trender kring annan drogkonsum-
tion hinga samman med rokningens
utveckling och dels kan férdndringar
i populdr- och ungdomskulturen
spela en avgorande roll. Innan fler av
de storre tobakspreventiva insatser
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Tema tobak

som 2000-talets hittills fért med sig
beskrivs, kan det vara viardefullt att
paminna sig om den kontext utveck-
lingen skett i.

Samtidigt som andelen rokare
minskat bland niondeklassarna har
ocksa andelen elever som druckit al-
kohol minskat dramatiskt. Historiskt
sett har alkoholkonsumtion och rok-
ning varit beteenden som samvarie-
rativiss utstrackning (se figur). Den
minskade rokningen kan med andra
ord vara en del i en bredare trend av
minskad droganvindning.

Andelen barn och ungdomar i
aldrarna 5-24 ar med utléindsk bak-
grund har 6kat fran omkring 15 pro-
cent vid 2000-talets borjan till drygt
20 procent de senaste aren (SCB
2016), vilket ocksa kan ha paverkat
ungdomars vanor och férhallnings-
satt.

Dirtill har ett antal forebyggande
insatser initierade fran flera hall ge-
nomforts under denna period, da det
ocksa talats om en allmén vixande
hélsotrend i samhéllet.

FOTO: ISTOCK/GETTY IMAGES

Samtidigt har den digitala tekniken
utvecklats pa ett séitt som varit nést
intill revolutionerande for méan-
niskors mojlighet att ha kontakt och
socialisera med varandra. Samma ar
som aldersgrinsen for tobaksforsilj-
ning inférdes, 1997, hade tio procent
av Sveriges befolkning (6ver 18 ar)
tillgang till internet i sina hem. Tre ar
senare (ar 2000) var det mer dn halva
befolkningen (51 %) som hade detta
och vid den senaste métningen 2014,
hade nio av tio personer i befolk-
ningen (91 %) tillgang till internet
hemifran (iis 2015). Detta har inne-
burit omvilvande férédndringar fér
savil populir- som ungdomskulturen
istort. Mgjligheterna att tillfreds-
stiilla sociala behov och hitta savil
nya sysselsidttningar som vinner och
partners, kommunicera, uttrycka-
och testa sin egen identitet och ta >

Alkohol & Narkotika Nr 2/2016 19



”Samtidigt som andelen rokare minskat bland
niondeklassarna har ocksa andelen elever som druckit
alkohol minskat dramatiskt”

till sig nya trender och influenser har
genom den digitala utvecklingen 6kat
explosionsartat.

Detta har 6ppnat for nydanande
idéer och foreteelser pa manga om-
raden. Bade nér det géller att dricka
alkohol och att r6ka ir det, inte minst
bland unga ménniskor, vanligt att just
sociala skil uttrycks som motiv: att
det gor det littare att ta kontakt med
andra ménniskor, att hitta nya sam-
manhang och att uttrycka och testa
identiteter etc.

Med andra ord dr det méjligt att
incitamenten for att bérja roka mins-
kat om de behov som rékningen kan
vintas fylla, till delar redan tillgodo-
setts pa andra sitt.

Ar 2005 hade rokningen minskat till
att omfatta omkring en fjardedel av
Sveriges niondeklassare. Detta ar blev
det férbjudet att réka pa restauranger
och pé andra serveringar, i lokaler
avsedda f6r hilso- och sjukvard samt
ivissa andra publika lokaler som till
exempel pa inbyggda tunnelbaneper-
ronger och vinthallar f6r kollektiv-
trafik. I och med de nya férbuden
minskade bade barn och vuxnas ex-
ponering for andra ménniskors rok-
ning i offentliga miljéer. Runt denna
tid borjade ocksa elever i gymnasiets
ar 2 inkluderas i CAN:s skolunder-
sokningar (fr o m 2004). I de forsta
gymnasieundersokningarna svarade
en dryg tredjedel av andraarseleverna
i gymnasiet att de rokte ibland eller
dagligen/nistan dagligen.

Mot slutet av 2000-talets forsta
decennium gick rokningen bland
niondeklassarna ater upp en aning,
men uppgangen var kortvarig och
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strax vinde trenden ner igen och an-
delen rokare minskade till &nnu ligre
nivéer #n tidigare. Uppgangen syntes
ocksé bland gymnasieeleverna, men
bland dessa vinde trenden inte lika
snabbt. Snarare stabiliserades ut-
vecklingen pa den hogre niva (runt
37-38 %) och det skolunders6kning-
arna visade var alltsa att de arskullar
som gick i gymnasiet nu borjat roka
senare i livet &n vad tidigare arskullar
gjort.

Aven den fraga i skolundersok-
ningen som efterfragade hur gamla
eleverna var nir de, om nagonsin,
rokte sin forsta cigarett pekade at
samma hall. Ar 2000 svarade mer &in
40 procent av niondeklassarna att de
provat roka en cigarett innan de fyllt
14 ar. Tio ar senare hade denna siffra
nast intill halverats.

Bland de elever som var rokare nir
de gick i nian under 2000-talets f6r-
sta 5-6 ar, svarade en klar majoritet
(ca 65-70 %) att de rokt sin férsta
cigarett innan de fyllt 14. Direfter var
det dven bland rokarna ovanligare
att ha provat roka en cigarett sa pass
tidigt. Under aren runt 2010 svarade
ca 50 procent av rokarna att de provat
roka en cigarett innan de fyllt 14.
Aven om niondeklassarnas ned-
gang inte gav gensvar i minskad rék-
ning bland gymnasieeleverna under
dessa ar, var de elever som gick i gym-
nasiets ar 2 och rékte under denna tid
alltsa besparade nagot eller nagra ars
rokning jaimfort med tidigare arskul-
lar. Nagot som troligtvis kan innebira
bade humanitira och samhéllsekono-
miska vinster fér framtiden - dels da
rokarnaidessa arskullar, 4ven om de

fortsitter roka, rokt under en kortare
tid och dels da de inte rokt under lika
stor del av tonarsperioden da krop-
pen ar sdrskilt kénslig for en del av
de risker som rokning medfor. En se-
nare tobaksdebut och kortare period
av rokning kan ocksa innebéra att

ett rokavslut dr ldttare och minskar
risken att vanan f6ljer med som ett
livslangt beteende.

Ar 2012 var det omkring 20 procent
av niorna som svarade att de rokte
medan rokningen bland andraarse-
leverna pa gymnasiet 1ag kvar runt
37 procent. Detta ar genomférdes

en omfattande revidering av skolun-
ders6kningarnas frageformulir. Fra-
gorna om tobak omformulerades och
fran och med detta ar stélldes flera
fragor for att fainga in rokningen.

For att se hur dessa forédndringar
paverkade resultaten i undersok-
ningen genomfordes en sa kallad
Split-half-undersokning. Bade den
gamla och den nya versionen av en-
kiten gick ut till skolorna och hélften
av eleverna fick besvara den gamla
enkiten och andra hilften den nya.
Pa detta sitt gick det att fa en uppfatt-
ning om hur mycket de skilda sitten
att stiilla fragor paverkade resultaten
(1as mer i CAN-rapport 134 Revide-
rad enkét).

Gillande tobaksfragorna var skill-
naderna sa stora att resultaten inte
ar jaimforbara. I bagge arskurserna
uppmiittes ligre nivaer av rokare med
de nya frageformuliren. Trots den
bristande jimforbarheten bakat i ti-
den ger de undersékningar som gjorts
efter 2012 en bild av hur utvecklingen
fortsatt. Pa bara tre ar har r6kningen
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bland niondeklassarna minskat fran
omkring 16 procent till omkring 12
procent. Och éven bland andraarsele-
ver i gymnasiet har r6kningen mins-
kat: fran 30 procent till omkring 26
procent mellan 2012 och 2015.

Under hela den period skolundersok-
ningen gjorts har andelen som roker
varit hogre bland flickorna dn bland
pojkarna. Hogst andel rokare har
uppmatts bland gymnasieflickorna,
men under de allra senaste aren har
den nedgang som noterats bland
gymnasieeleverna till stérsta delen
berott pa att rékning blivit ovanligare
bland just flickorna.

I den allra senaste métningen
minskade ocksa gymnasiepojkarnas
rékning jimfort med foregaende ar,
men bland gymnasieeleverna ligger
nu pojkarna och flickorna pa betyd-
ligt jimnare nivaer n tidigare (14s
mer i Skolelevers drogvanor 2015 for
utvecklingen uppdelad efter kon).

Bland gymnasieeleverna ir det
alltsa forst under de allra senaste
aren som rokningen minskat, men
bara sedan 2012 med mer 4dn 10
procent. Bland niondeklassarna har
minskningen pagatt under storre
delen av 2000-talet och &ven om den
féréandring av enkéiten som genom-
fordes 2012 medfor bristande jam-
forbarhet, pekar den sammanlagda
minskningen pa en halvering av an-
delen niondeklassare som roker.

Vad som hénder da Sverige i maj
anpassar sin tobakspolitik efter EU:s
tobaksdirektiv aterstar att se. &
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Kronikan

Kommunikativt tomrum

Ibland drabbas jag av férvirring. Vardagen spricker upp. Jag har pratat med
en patient, tagit en noggrann anamnes och stéllt diagnos enligt DSM-syste-
met. Min patient uppfyller kriterierna for substans-, nirmare bestamt, opiat-
beroende. Kanske uppfyller han ocksa kriterierna fér underhallsbehandling
med metadon eller buprenorfin. Diagnosen har darfér en oerh6rd betydelse
for hans fortsatta liv. Kanske leder den till en vindpunkt mot det bittre.

Men jag kénner hur jag r6r mig in i ett vakuum under diagnosstéllandet.
Varfor? Framst darfor att jag placerat min patient utanfér min subjektiva sfar
och gjort honom till ett objekt. Visst, mitt jobb som psykiater maste grunda
sig pa vetenskap; en grundforutsittning fér vetenskap dr objektiv distans.

Subjektiv inlevelse bor darfr neutraliseras. Anda ir det ofta som verklig-
heten avgrinsas med hjilp av subjektiva erfarenheter. Att nagot ir verkligt
innebér att det kiinns, uppfattas som solitt, patagligt och ofrankomligt.

Kierkegaard forklarar den underliggande dikotomin: "For den objektiva re-
flexionen blir sanningen nagot objektivt, ett foremal, och det giller att bortse
fran subjektet, for den subjektiva reflexionen blir sanningen tillignandet, in-
nerligheten, subjektiviteten, och det giller att som existerande férdjupa sigi
subjektiviteten”. Det ar den subjektiva reflexionen som leder till medlidande
och forstaelse av en annan ménniskas inre virld.

Vad dr det i den nyktra verkligheten som kompenseras av drogruset? Vad
dr det min patient flyr fran in i drogdimman?

Fragorna far inga svar under diagnosstéllandet. Pa ett plan har jag natt till
en kunskap om patienten, pa ett annat plan vet jag ingenting om honom. Sjilva
diagnosstillandet har paradoxalt nog fjirmat mig frin honom, gjort bilden
av honom &nnu grundare. Han har blivit en kliché. Ja - ett stumt faktum. En
tigande kottklump framfor mig. Och trots att jag distanserat mig fran honom,
sa har jag inda dragit in honom i diagnosstillandets kraftfilt. Formodligen f6r-
dndras inte bara mitt perspektiv pa honom av att jag stiller diagnos, utan hans
perspektiv pa mig férvrids av att jag kommer med sé egenartade fragor.

Nir den professionella delen av samtalet dr avklarad, blir det #nnu svarare
att ta upp traden fran inledningens: Hej, hur mar du? Traden 4r redan avklippt.
Tystnaden breder ut sig och vi sitter bigge fast i ett kommunikativt tomrum.

Det brukar ofta framhallas att den bild av minniskan som framtréder i
den moderna romanen hos forfattare som Joyce, Proust osv dr mangtydig.
Minniskan kan inte ldngre beskrivas som en enhetlig karaktér, utan hon fal-
ler sénder i bitar och hennes medvetande ar flerskiktat. Men den ménnisko-
bild som framkommer i de diagnostiska manualerna och frageformuléren 4r
ofta endimensionell och schematisk, anpassad efter behovet att uppna likfor-
mighet i beddmningar. Ar den inte en artefakt? &

Lars Sjostrand
psykiater och beroendeldkare
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Det finns ingen anledning for Sverige att inte ha en nollvision for rokning
under graviditeten. Det menar forskaren och lakaren Kristina Mattsson
som studerat langsiktiga halsoeffekter av just detta.

Text Cajsa Carrén

Rokning under graviditet

iharlandat pa ungefir sex

procent som roker under

graviditeten och det har

inte dndrats pa flera ar.

Det betyder att mer dn
6000 barn exponeras i fosterlivet
varje ar. Med ritt insatser borde det
ga att fa ner den siffran, siger Kris-
tina Mattsson.

Sverige borjade 1982, som ett
av de forstalinderna i Norden, att
méta utbredningen av rokning under
graviditeten. Da rékte 30 procent av
Sveriges gravida kvinnor.

- Sedan lang tid dr det vl kiint att
rokning under graviditeten &r skad-
ligt for barnet pa kort sikt. Risken for
spontan abort, for tidig fodsel och
lag fodelsevikt okar, siger Kristina
Mattsson.

Om det finns negativa hélsoeffek-
ter dven i vuxen alder av att ha utsatts
for tobaksrokning som foster vet
man fortfarande vildigt lite om. Men
Kristina Mattsson har forsokt ta reda
pa mer med hjilp av de unika hilso-
register som finns i Sverige och som
baserar sig pa hela befolkningen.

En av studierna har f6ljt knappt

1300 barn, varav cirka en fjardedel
utvecklade typ-1-diabetes. Barn som
exponerats for rokning under fos-
terlivet hade tva till tre ganger hogre
risk att drabbas av typ 1-diabetes &dn
de vars mammor inte rokt. Forskarna
tog dven hinsyn till genetisk risk att
utveckla sjukdomen.
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Ienannan
studie anvin-
des informa-
tion om 50
000 vuxna
gravida kvin-
nor ur Medi-
cinska fodelse-
registret.
Detta técker
alla fodslar i
Sverige sedan
1973. Hir sag
man att risken
for 6vervikt eller att drabbas av gra-
viditetsdiabetes nir man sjélv véntar
barn var femtio procent hégre om ens
egen mamma rokt nir hon var gravid.

- Med denna typ av forskning kan
viinte med sékerhet faststélla om det
ror sig om ett orsakssamband, men
vi har kunnat ta hénsyn till manga
potentiella férvaxlingsfaktorer som
BMI, alder och egen rokning, siger
Kristina Mattsson.

Hon jimférde ocksa den informa-
tion kvinnorna sjilva uppgett om sin
rokning under graviditeten med spa-
rat navelstriangsblod.

- Eftersom det finns ett stigma
kring att r6ka under graviditeten var
vi oroliga fér underrapportering till
registret. Men med en biomarkor
inavelstringsblodet som visar om
fostret utsatts for nikotin sdg man
att 95 procent av kvinnornas utsagor
stdmde bra. Det betyder att registret
haller hog kvalitet i detta avseende,

"

Kristina Mattsson.

siger Kristina Mattsson.

Hon understryker att rokning
sjalvklart dr knuten till socioekono-
miska férutsittningar.

— Men det dr ldttare att sdttain
mer insatser f6r att férsta och hjilpa
dessa kvinnor 4n det ir att struk-
turera om ett samhéllsekonomiskt
system.

Kristina Mattsson menar att de
langtgaende konsekvenser det kan
innebira att exponeras for tobaks-
rokning i fosterlivet dr goda skil fér
att férsoka hjdlpa kvinnor att sluta
roka nér de blir gravida.

— Det blir sérskilt viktigt nar man
beaktar att i gruppen gravida kvinnor
under 20 ar dr andelen rékare cirka
20-22 procent jamfort med snittet
sex procent.

Kristina Mattsson papekar ocksa
att de flesta fordldrar vill ge sina barn
en bra uppviaxtmiljo.

- Som vardpersonal dr det darfor
viktigt att inte doma, utan att haen
lyhord instéllning samtidigt som man
arbetar aktivt kring rokandet. Ett sitt
kan vara att involvera eventuell part-
ner i rokstoppet for att underlétta for
kvinnan att sluta roka. &

Kristina Mattssons avhandling ”Maternal
smoking during pregnancy. Long-term
health effects in the offspring” lades fram vid
Medicinska fakulteten vid Lunds universitet
i november 2015.
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Trots att andelen rokare minskat de senaste 40 aren ar rokning den
riskfaktor efter hogt blodtryck som bidrar mest till den totala sjuk-
domsbordan i Sverige. Kristina Hansen har studerat hur rokning och
rokexponering under olika skeden paverkar halsan senare i livet.

Text Cajsa Carrén

Avhandling om passiv
och aktiv rokning

e flesta studier av orsaker

till ohélsa och sjuklighet

iden vuxna befolkningen

har fokuserat pa riskfakto-

rer i vuxen alder. Men dven
faktorer tidigt i livet har betydelse for
individens hélsa. Rokning ar en sadan
riskfaktor. Idag roker nio procent av
vuxna mén och elva procent av vuxna
kvinnor dagligen.

Kristina Hansens avhandling
bestar av flera delar. I en studie un-
ders6ker hon sambandet mellan tidig
exponering for passiv rokning (de
fyra férsta manadernailivet eller vid
atta manaders alder) och férekomst
av allergi hos fyraaringar. Man fann
ett samband mellan denna tidiga
exponering och allergiutveckling
bland barn med allergiska féréldrar
som rokte, vilket dven tidigare studier
visat.

En av studiernas syfte var att un-
derstka sambanden mellan aktuell
rokning, tidigare rokning samt pas-
sivrokning och tillvéxttakten av
aderforkalkningsforédndringar. For-
andringarna méttes med ultraljud i
halsartiren.
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Okande rokexponering ledde, en-
ligt resultaten, till en 6kat tillvixt av
inlagringar i blodkérlen, oberoende
av andra riskfaktorer som hoga blod-
fetter, h6gt blodtryck eller diabetes.
Bland tidigare rokare sags dessutom
en tydlig minskning av tillvixttakten
efter mer #n fem ars rékstopp.

l en tredje studie undersoktes den
sjalvskattade hélsan bland ungdomar
i gymnasiets arskurs tvairelation
till rékvanor och rékdebut fore res-
pektive efter 14 ars dlder. Resultaten
visar att bade nuvarande och tidigare
rokare skattade sin hilsa simre 4n
icke-rokare. Simst sjdlvskattad hélsa
sags hos rokare och tidigare rékare
som borjat réka fore 14 ars alder.
Bland pojkar observerades en sddan

Om avhandlingen

dalig sjdlvskattad hélsa dven efter
rokstopp. Endast en del av skillna-
dernai dalig sjdlvskattad hilsa kunde
forklaras av skillnader i andra hélso-
relaterade beteenden.

Kristina Hansen menar att resultaten
fran hennes avhandling understryker
att hilsanien viss alder paverkas av
exempelvis livsstil, sociodemogra-
fiska och psykosociala faktorer, men
ocksa av exponeringar tidigare i livet.
Hon menar att de dven pekar pa be-
hovet av fortsatt arbete for att fore-
bygga och minska rokning och rokex-
ponering redan i tidig dlder. Hennes
slutsats blir att om man kan identi-
fiera sérskilt sarbara perioder for
riskexponering 6kas mojligheten till

5]

tidiga preventiva insatser. ¥

Kristina Hansens avhandling A life course perspective on health in childhood and
adulthood with special focus on health effects of smoking lades fram vid Lunds
universitet i december 2015. De empiriska underlagen i avhandlingen utgjordes
av data fran enkater i anslutning till fyraarskontroller vid BVC i Malmo under
perioden 2006-2008, data fran Malmo Kost Cancer-studie (MKC) samt data fran
Folkhalsoenkat Barn och Unga 2012 respektive Folkhalsoenkat Skane 2008.
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Den rapporterade 6kningen av de narkotikarelaterade dédsfallen kan
helt eller delvis forklaras av forandrade kodnings- och analysmetoder. Det
kommer Socialstyrelsen fram till i en farsk utredning.

Text Staffan Hasselgren

Dodligheten
ater utredd

kningen av de narkotika-

relaterade dodsfallen

fran 2006 och framat

forklaras i huvudsak av

forindrade analysmeto-
der och praxis, till exempel att vissa
likemedel fasats ut fran marknaden
och ersatts avandra. Det géller till
exempel den syntetiska opioiden
dextropropoxifen, DXP, som fran
1970-talet och framat var ett avde
mest forskrivna smértstillande med-
len i Sverige. Men efter ett stort an-
tal dodsfall avregistrerades substan-
sen som likemedel ar 2011. DXP har
aldrig rdknats in i Socialstyrelsens
statistik 6ver narkotikarelaterade
doédsorsaker men det har ddremot
flera av de smirtstillande likemedel
som ersatt DXP, nagot som A&N
skrevominr 2/2015". Ett annat
exempel dr opioiden tramadol, som
forst fran och med 2013 har ridknats
in i statistiken.

Nu menar Socialstyrelsen, i den
fordjupade utredning av dodsfallen
som man i maj 2015 fick regeringens
uppdrag att genomféra, att sadana
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Utvecklingen av de narkotikarelaterade d6dsfallen enligt Socialstyrelsens traditionella index
utan respektive med korrigeringar fér metodférandringar, 2000-2014.

metodférindringar har paverkat sta-
tistiken. Andra faktorer som kan ha
paverkat bilden av trenderna &r att
Rittsmedicinalverket, RMV, sedan
2011 inf6rt nya och forfinade analys-
metoder. Dessutom har informatio-
nen pa dodsorsaksintygen férbittrats
over tid.

En konsekvens av metodut-
vecklingen hos RMV ir att antalet
substanser som kan detekteras 6kat
over tid. En 6kning av antalet fynd av

en viss substans kan i sin tur bero pa
analysmetodens forbéttrade kénslig-
het eller att bruket av substansen
okat. Men enligt Socialstyrelsen gar
det inte att avgora vilken forklaring
som vager tyngst.

Figuren ovan visar en indexerad
utveckling av de narkotikarelaterade
dodsfallen, dels som Socialstyrelsen
tidigare redovisat statistiken och
dels med de nya korrigeringarna som
forbattrar jamférbarheten 6ver tid.
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Den tidigare presenterade officiella
statistiken redovisar alltsd en be-
tydligt brantare 6kning 4n den nya
utredningens tidsserie, som bittre
tar hénsyn till de metodfériandringar
som varit.

Socialstyrelsen samlade bedom-
ning ir att den 6kning av de nar-
kotikarelaterade dodsfallen som
rapporterats i huvudsak forklaras av
metodférandringar. Men man kan
inte utesluta att dven en reell 6kning
skett de allra senaste aren.

- Nér effekterna av forbittrade
dédsorsaksintyg, kodningsforand-
ringar, utfasningen av ett likemedel
samt RMV:s forbattrade metoder ses
sammantaget blir utvecklingen en
helt annan dn den som allmént tagits
for given, sdger Daniel Svensson som
varit projektledare fér uppdraget.

Socialstyrelsen har i sin utred-
ning genomfort en férdjupad analys
av de narkotikarelaterade d6dsfall
som registrerades 2014. I majorite-
ten av dodsfallen har tva eller flera
substanser pavisats. Inslaget av olika
ldkemedel 4r mycket stort, framfor
allt opioider tillsammans med benso-
diazepiner.

Tre fjardedelar av de 765 d6ds-
fallen var mén varav en stor andel
relativt unga - medianaldern 37 ar.
Overdoser med illegala substanser
och lidkemedel som buprenorfin och
metadon dominerar. Manga av de
avlidna minnen hade tidigare vardats
for missbruk.

Bland kvinnorna dominerar d6dsfall
orsakade av sjalvmord eller oklara
olycksfall. Fér kvinnorna dr median-
aldern 48 ar och de vanligaste fynden
av narkotikaklassade preparat ar
smaértstillande likemedel som tra-
madol, oxikodon och morfin, varav
en stor andel himtats ut pa apotek.
Maénga av de avlidna kvinnorna hade
tidigare vardats for psykisk ohilsa,
sarskilt depression.
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- Nér man analyserar dessa data
framtonar en komplex bild. Hir ingar
olika dédsorsaker som 6verdoser och
sjilvmord men ocksa en stor méngd
olika substanser, bade legala och ille-
gala och inte sillan i kombination. De
redovisningar som gjorts hittills ar
forenklingar som faktiskt d6ljer mer
dn de visar, sdger Daniel Svensson.

En mindre, men 6kande andel av
dodsfallen star nya psykoaktiva sub-
stanser, sa kallade nétdroger, for. Ett
exempel dr den syntetiska opioiden
MT-45, som pavisades i 21 dodsfall ar
2014.

”De redovisningar
som gjorts hittills ar for-
enklingar som faktiskt
doljer mer dn de visar”

Socialstyrelsen klargor en viktig
semantisk distinktion. Narkotika &r
enligt narkotikastrafflagen “1dkeme-
del eller hélsofarliga varor med bero-
endeframkallande egenskaper eller
euforiserande effekter”. Narkotikare-
laterade dodsfall ska ddrmed forstas
som dodsfall dir sadana preparat
haft betydelse, oberoende avom den
avlidne haft missbruksproblem eller
inte. Men eftersom vi inte ar vana att
kalla likemedel f6r narkotika ar det
inte ovanligt att begreppet tolkas som
dodsfall orsakade av narkotikamiss-
bruk. Socialstyrelsen féreslar “miss-
bruksrelaterade d6dsfall” som be-
niamning for den typen av renodlade
dodsfall och anser ocksa att dessa
svarligen later sig skattas med hjilp
av dodsorsaksregistret. Man rekom-
menderar istéillet kohortstudier.

Socialstyrelsen avser nu att redovisa
de narkotikarelaterade dodsfallen pa
ett mer detaljerat sitt, till exempel

fordelningen mellan likemedel och
illegala droger. Uppgifter om sub-
stanser kommer att redovisas enligt
foljande kategorier; Likemedel:
opioider och bensodiazepiner, il-
legal narkotika: centralstimulerande
narkotika och heroin samt andra icke
specificerade droger, likemedel och
biologiska substanser.
Socialstyrelsen foreslar ocksa att
man endast redovisar underliggande
dodsorsaker och att detta gorsi tre
kategorier: Oavsiktlig forgiftning
(6verdoser), sjdlvmord genom forgift-
ning samt forgiftning med oklar av-
sikt. Detta siitt att rdkna, som stim-
mer béttre 6verens med 6vriga EU:s,
innebdir att de narkotikarelaterade
doédsfallen ar 2014 var 934, trots att
de sa kallade bidragande dodsorsa-
kerna, som till exempel dédsfall pa
grund av langsiktiga konsekvenser av
missbruk, inte medriknats. &

Kalla:

Narkotikarelaterade doédsfall - En analys av
2014 ars dodsfall och utveckling av den of-
ficiella statistiken, Socialstyrelsen, 2016-2-32,
feb 2016.

" Hasselgren S & Guttormsson G
(2015) Sjdlvmord och narkotikare-
laterade dodsfall, Alkohol & Narko-
tika, 109, 2, 2015, 9-11.
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Nya ANDT-strategin - en besvikelse

Regeringens beslut att ta fram en ny
ANDT-strategi for 2016-2020 &r po-
sitivt. For att bidra till férbéttring for
barn, unga, vuxna och personer med
missbruks- och beroendeproblem
krivs langsiktighet. Den gamla stra-
tegin har bidragit till att firre elever
dricker och att firre 16-29 ariga min
riskkonsumerar alkohol.

Men den nya strategin bygger i li-
ten utstrickning vidare pa den férra.
Den innehaller mycket fa konkreta
forslag och lyfter inte socialtjans-
tens roll i det forebyggande arbetet.
Den lyfter inte heller de idéburna
organisationernas arbete och stodjer
inte strategiska utvecklingsomraden
ekonomiskt.

1 Folkhdlsomyndighetens uppfolj-
ning av den forra strategin ségs att
tillgdngligheten av alkohol &r of6r-
andrad. Samtidigt har tillgénglighets-
begrinsande insatser starkast stod
iforskningen och malsittningen pa
alkoholomradet &r att minska alkoho-
lens skadeverkningar.

Anda féreslar man nu inga kon-
kreta insatser for att begrénsa till-
géngligheten av alkohol. For att be-
grinsa tillgdngligheten till narkotika
foreslar man endast ett it-brottscen-
ter inom polisen.

Jag ser positivt pa utvecklingen
av en hilsoframjande skola, men hér
saknas en genomtankt policy som
beskriver hur lararna ska forebygga
missbruk bland alla elever, hur skolan
ska stodja riskgrupper och arbeta
med barn som behover sérskilt stod.
Det dr positivt med en utredare som
ska analysera skolket och inféra
strategier for skolnérvaro och bra
med stodet till elevhilsan. Skolans
samverkan med foréldrar ar viktigt

och dven Léansstyrelsens stod till ton-
arsforildrar, men forildrastdod maste
séttas in redan i forskolan. Trettiotva
procent av barnen till féraldrar i
missbruksvard dr under sju ar. Att det
nu saknas ett tydligt mal att skydda
barn i familjer med missbruk &r ett
stort misstag. De hir barnen l6per
sju ganger hogre risk att hamna i eget
missbruk dn andra barn. Hir gor de
idéburna organisationer viktiga in-
satser.

For 6kad tillgénglighet till vard av
god kvalitet saknas konkreta forslag.
Regeringen ndmner inte implemen-
tering av de nya nationella riktlin-
jerna. Utan implementeringsstod tar
férandringsarbetet 17 ar. Ddremot
namner man brukarstyrd brukar-
revision, men utan finansiering aven
vidareutveckling,.

Eftersom missbruk ocksa paver-
kar partners/anhériga och barn, s 4r
det angeléget att dven stodja forald-
ern som &r i vard i sitt foridldraskap,
de anhoriga i sin situation och alla
barn som har en forilder i missbruks-
vard. Kommunerna har sedan 2009
en skyldighet att stodja anhoriga,
men det ndmns inte. Stod till vuxna
anhoriga erbjuds frimst avidéburna
organisationer.

Forslag pa snabba atgérder for att
minska den hoga narkotikadddlighe-
ten saknas helt.

Det ar bra att Folkhdlsomyn-
digheten far ett tydligt uppdrag for
genomférande och uppfoljning, men
min fraga 4r om myndigheten idag
har kompetens att bade samman-
stalla kunskap, utveckla indikatorer
och vara ett nationellt stod och en
dialogpartner till Lansstyrelserna.
Socialstyrelsen har ocksa en viktig

roll i kunskapsstyrningen.

Regeringen sdger att det finns
skél att ta nya steg, men vilka ér de
nya stegen? Jag menar att de nya
stegen borde baseras pa kunskap och
jag saknar bland annat insatser for
att begrinsa tillgiingligheten av bade
alkohol och narkotika, fortsatt opi-
nionsbildning mot langning “hej da
alkoholskador” och *Tankt om” samt
konkreta insatser for att motverka
anviandning av cannabis.

Dessutom behdvs snabba insatser
for att minska narkotikad6dlighe-
ten, forstirkning av socialtjanstens
forebyggande arbete (foraldrastod i
forskolan, samverkan inom social-
tjansten, uppsokande verksamhet,
st6d till anhoriga - barn och vuxna).
Jag saknar ocksa en nationell aktor
som implementerar riktlinjerna i
varden, systematisk uppfoljning av
vardens resultat samt ekonomiskt
stod till den ideella sektorns insatser
for att utveckla barn- och foréldra-
perspektivet och att stodja barn och
vuxna anhoriga samt st6d till bru-
karorganisationer for utveckling av
brukarmedverkan.

Gunborg Brannstrém

Gunborg Brdnnstrém har tidigare varit projekt-

chef pa SKL och ér idag senior radgivare.



Aktuellt/Nytt fran CAN

Alkoholfritt pa studentflaken

Studenternas avslutningsfard Polisen och Transportstyrelsen.
pa latsbilsflak har mojliggjorts

genom att Transportstyrelsen Lank till namninsamlingen:
beviljat undantag, annars ar ju http://namninsamling.se/index.
sakerhetsbalte obligatoriskt php?sida=2&nid=10444

vid bilfarder. Varje ar intraffar
ett antal olyckor i samband
med studenternas fard pa
lastbilsflaken och det som
skulle vara en gladjens dag kan
snabbt bytas mot en livslang
tragedi. Och akturen pa flaken
blir naturligtvis extra riskabel
nar den kombineras med alko-

LARO dven till sméartpatienter

Socialstyrelsen rekommen- missbruk upphor ocksa och .
derar nu, i de reviderade nu blir det istéllet den be- holln}ag. i
nationella riktlinjerna for handlande lakarens bedém- Nalgra kf)rnmlfmr, E'" exem-
missbruksbehandling, att ning som galler. pel S"oc.JertaIJe, \{ast.era.s och
dven personer som blivit - Det ger personer som NY"""'”Q’ har foerUd'_t alkohol
beroende av smartstillande blivit beroende av smartstil- pa stud.erlt_flaken. Nu V,'” ett
lskemedel ska erbjudas 18- lande lakemedel Skad mj- antal frivilligorganisationer att
kemedelsassisterad behand- lighet till effektiv behandling. Ovriga kommuner foljer efter
ling, i de fall da nedtrappning  Och i fortsattningen blir det th fattar beslut om aIkohoI-‘
inte lett till frinet fran bero- medicinska bedémningar fria studentflak.. Man samlar in
endet. som ska styra behandlingen, namnunﬂdersl.('rlfter sc?m kor.n-
Det tidigare kravet pa do- sager Marcus Nydén, jurist mer att Gverlamnas till Sveri-

kumentation av ett arslangt vid Socialstyrelsen. ges Kommuner och Landsting,

Nytt fran CAN

Nordisk artikel om signifikant hégre andel kvin- ett antal av lanets kommuner.
harm to others nor och yngre som rapporte- Genom att ocksa titta pa ska-
Ett pagaende nordiskt rar att de paverkas negativtav  deutvecklingen och dodstal
forskningssamarbete har att personer dricker mycket kan man dra slutsatser om
resulterat i artikeln Harm i samtliga lander som ingar i vilka delar av det férebyg-
Experienced from the Heavy studien. gande arbetet som behdver
Dags att anmala sig till Drinking of Family and Friends utvecklas.
CAN:s sommarkurs in the General Population: - For manga av Sveriges
Arets upplaga av sommar- A Comparative Study of Six kommuner och lan finns idag
kursen ager rum pa Wendels- Northern European Countries. data som kan utnyttjas battre.
bergs Folkhégskola utanfér Bakom artikeln star bland an- Bara genom att sammanstalla
Goéteborg den 8-10 juni. dra Mats Ramstedt och Erica uppgifter om anvandning
Kursen vander sig till dig som Sundin fran KI/CAN. | studien av till exempel alkohol bland
arbetat med ANDT-fragor i konstateras att 14-28 procent unga och vuxna kan man dra
nagra ar och som behover av befolkningen i ldanderna vissa slutsatser. Ldgger man
pafylining av kunskap. | pro- paverkas negativt av famil- Rapportom anvandningoch  till uppgifter om skadeutveck-
grammet finns ocksa mycket jemedlemmars eller vanners skador av ANT i Kalmar ldn lingen kan man dra annu fler
utrymme for diskussioner drickande. Hogre andelar rap- CAN har pa uppdrag av Lans- slutsatser om var en kom-
med féreldsare och évriga porteras i Finland, Island och styrelsen i Kalmar lan kartlagt  mun eller ett Ian bér sitta in
kursdeltagare. Las mer i ka- Norge och lagre i Danmark, hur konsumtionen av alkohol,  resurser, sager CANs direkt6r
lendariet pa www.can.se. Sverige och Skottland. Det ar narkotika och tobak ser ut i Hakan Leifman.
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Frilansjournalisten Gunnel Grundberg har nyligen varit i Colombia. Hon ger
en bild av situationen infér undertecknandet av fredsavtalet mellan FARC-
gerillan och regeringen. | avtalet ingar att FARC, som under senare ar kon-
trollerat en stor del av narkotikahandeln, slutar med narkotikahanteringen.

Text Gunnel Grundberg

Kokainets Colombia
infor fredsavtalet

riminalitet, mord, droger

och farliga rebellrérelser

- det dr foreteelser som

manga forknippar med Co-

lombia. Man kanske minns
den svenske ensamseglaren som
2010, pa vig hem till Géteborg, blev
stoppad av en snabbat fran franska
elitpolisen mitt ute pa Karibiska ha-
vet. Polisen fann 1,3 ton colombianskt
kokain ombord, med ett marknads-
virde av cirka en miljard kronor. Seg-
laren sitter idag bakom las och bom,
démd 2013 av Stockholms tingsritt
till 14 ars fangelse.

Det var foér 15 ar sedan som USA, med
president Bill Clinton i spetsen, tog
initiativ till nagot som kom att kallas
Plan Colombia. Colombia blev med
ens USA:s tredje storsta militéra bi-
standsland, efter Egypten och Israel.
Gangsterkungen Pablo Escobar
hade skjutits till dods av polisen 1993
och hans Medellinkartell hll pa att
gaigraven. Men FARC-gerillan, som
behovde inkomster for att bedriva
sin motstandskamp, tog systematiskt

28

(Y]
4
]
@
=]
z
=]
4
[C]
—
o
z
=z
=]
o
o
=
o
o

UNODC:s Colombiachef Bo Mathiasen.

over den blomstrande narkotikahan-
deln. Denna antikapitalistiska rorelse
hade uppstatt redan f6r 50 ar sedan,
som en reaktion pa de djupa sociala
oréttvisorna i samhéllet. De fattiga
befolkningsgrupperna hade fran bér-
jan attraherats av FARCs budskap om
revolution och fornyelse.

- Forloraren i det pagaende

virldsomfattande kokaindramat &r
den cyniskt utnyttjade kokabladsod-
lande bonden, sdger UNODC:s Co-
lombiachef Bo Mathiasen.

Han visar mig UNODC:s rapport
fran 2015 om kokaodling, som beskri-
ver den ofattbara pris6kningen under
kokahanteringens gang. Ravaran
kokablad betingar ett pris om cirka en
dollar per kilo. Mellanprodukten ko-
kapasta tusen dollar kilot. Nésta steg i
processen, kokabasen, dr uppe i 1400
dollar och slutprodukten, kokainet,
kostar cirka 2500 dollar kilot. Kokai-
net fraktas via Mexico till slutmalet
USA dir kilopriset 4r 30000-50000
dollar. Och i det avlédgsna Sverige
betalar kunden cirka 900 kronor for
ett gram.

Amerikanernas Plan Colombia hade
som mal att krossa den illegala drog-
handeln och ddrmed férsvaga den allt
hotfullare gerillan. Flygbesprutning
av de svaratkomliga kokaodlingarna
kom igang, liksom manuell utrotning
av kokaplantor.

- Nir man nu gor en tillbakablick
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bor nog Plan Colombia ses som lite av
en framgangssaga, siger Bo Mathia-
sen. Odlingsarealerna minskade och
FARC forsvagades och drog sig till-
baka till svartillgingligare omraden.
De amerikanska insatserna har
dock blivit hart kritiserade av omviirl-
den. Flygbesprutningarna innebar
att marken forgiftades for lang tid
framat. Svara olyckor intriffade un-
der den manuella utrotningen, bland
annat pa grund av FARCs mineringar.
Men ett forsvagat FARC gick slutligen
med pa att paborja fredsforhand-
lingar med regeringen. Ett fredsavtal
mellan FARC och den Colombianska

Alkohol & Narkotika Nr 2/2016

regeringen skulle ha undertecknats i
slutet av mars men har fordrdjts.

Colombia &r tillsammans med Peru
och Bolivia virldens ledande koka-
bladsproducenter. Man utvinner idag
storre skordar fran mindre arealer #n
tidigare.

- Efter de senaste arens positiva
minskningar ser vi ater en uppgang,
sidger Bo Mathiasen.

Att estimera kokainhanteringens
andel av BNP ir svart, enligt Bo Ma-
thiasen, som dndéa gor en uppskatt-
ning runt 0,3-0,4 procent.

- Colombia &r ett rikt land med

Okad kokaodling

Colombia har lange legat i
varldstoppen nar det galler odling
av kokablad och framstallning av
kokain. Efter flera ar med minskande
kokaproduktion (2007-2013) brots
den nedatgaende trenden i mitten av
2014. Odlingsarealen har sedan dess
oOkat kraftigt; en fordubbling 2015
jamfort med 2013. Farska siffror fran
DEA (mars 2016) bekraftar denna
trend. UNODC slapper sin Colombia-
rapport i juni 2016, men prelimindra
berakningar pekar i samma riktning.
En del av férklaringen till 6kningen
kan vara att allt fler resurssvaga
boénder odlar koka for att i framtiden
kunna omfattas av regeringens
program for alternativa grodor, som
forvantas starta nar fredsavtalet
mellan regeringen och FARC slutits.
En annan férklaring ar att den
colombianska militdren sedan 2015
har upphért med flygbesprutningar
av kokaodlingar pa grund av de
negativa halsoeffekterna.

stora naturtillgdngar. Den patagligt
hoga standard man mots avinorra
delen av Bogota kommer fran in-
komster av mineraler, jordbrukspro-
dukter, snittblommor etc. Colombia
befinner sig idag pa den globala
virldsmarknaden.

Bo Mathiasen visar pa kartan hur
mer dn hélften av all kokainodling
sker i olindiga bergsomraden, fram-
for allt i tre av Colombias 32 provin-
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En kokabonde vid sin plantage i Rosal Hamlet, Colombia, som flygbesprutats av den colombianska staten.

”Med eller utan
gerillarorelsen FARC
kommer drogproduk-
tionen att fortsatta.
Det finns fortsatt stora

pengar att tjana...”

ser: Narino vid s6dra Stilla Havskus-
ten med gréns mot Ecuador, Norte de
Santander néra den Venezuelanska
grinsen och Putumayo som ocksa
gransar till Ecuador.

- Bonderna har ofta under hot
tvingats ga 6ver till dennaillegala
néringsgren. Kokabonden &r skam-
ligt underbetald, med en dagslén pa
mindre &n en dollar om dagen. Folk
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leveriisolerade byar med ett under-
maligt vigsystem. FARC-gerillan har
skickligt forcerat de daliga vigarna
och himtat bondernas kokainskor-
dar. Annan skoérd ruttnar ofta bort vid
héaftiga regn, sdger Bo Mathiasen.

0Odling, import och export av canna-
bis - egentligen for medicinskt bruk
menirealiteten en legalisering — har
idecember 2015 blivit tillatet enligt
ett dekret undertecknat av president
Santos.

- Massmedia propagerar fér
sundhet, papekar Mathiasen. Den
fattige colombianen har dock fa moj-
ligheter att komma i fraga for miss-
bruksbehandling.

Mathiasen suckar och funderar en
stund nér jag fragar honom vad som

utgor landets stora utmaning.

- Det dr att soka skapa en “cultura
de legitimidad” i samhillet. Stora
grupper av befolkningen har fortfa-
rande en tendens att rikta in sig pa ”la
ganancia facil”, det vill siga man tror
pade littfortjinade pengarna. Man
saknar en realistisk insikt om vad
som dr mojligt att uppna och man gar
dérfor ofta utanfor lagens ramérken.

Att Colombias historia &r kantad
avvald och kriminalitet intygar den
colombianske historikern och pion-
jaren vad géller studier av narkotika-
handeln Eduardo Saenz Rovner. Han
har under lang tid férdjupat sig i poli-
sens arkiv och juridiska dokument.

—”Vart fortrollande land, med sitt
underbara klimat och med kust och
hamnar bade mot Stilla havet och At-
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lanten blev valdfort av utlinska onda
krafter”. Sa brukar det lata, séiger
Saenz.

- Verkligheten &r en annan. Langt
innan USA:s drogboom pa 1960-talet
odlade man marijuana. Det ingick
som en l6neférman till kaffeplan-
tage- och sockerrorsarbetarna. Och
ursprungsbefolkningen uppe i bergen
har alltid odlat kokablad, sédger Saenz.

Han beskriver hur La Drogeria
Union, med sin vidareforséljning
framst till Europa, kom till redan pa
1930-talet. Inte bara Medellin men
ocksa Bogota har en lang tradition
som drog- och ngjescentrum.

- Och tyvirr, fortsétter Saenz, har
vi colombianer en valdstradition som
kan hirledas till vara gamla kaffedi-
strikt, dir vald och mord var vanligt
nér man skulle géra upp afférer.

Saenz tror inte att droghandeln
upphor nir det nu ser ut att bli fred.

- Med eller utan gerillarérelsen
FARC kommer drogproduktionen
att fortsitta. Det finns fortsatt stora
pengar att tjdna. I ett demokratiskt
sambhiille gar det inte att utplana de
illegala drogproblemen. I diktaturer
har man haft stérre framgang. Se bara
paregimer som Castros Kuba och
Pinnochets Chile. Dér upphorde en
stor del avdroghanteringen och Co-
lombia tog 6ver.

Flyget fran Bogota till Medellin tar
40 minuter. En bilfird tar mer &n en
dag. Beliget pa en plata i utkanten
av Anderna, pa 1500 meters hgjd,
det vill sdga 1200 m ldgre d4n Bogota,
har Medellin det perfekta klimatet.

I en naturskon dal omgiven av hoga
skogskliddda berg rader den eviga
varen. Det var hiar som Colombias
narkotikakrig borjade. Den store
knarkbaronen Pablo Escobar skots
visserligen 1993, men FARC tog 6ver
och situationen var under flera ar
ohanterlig. Langt in pa 2000-talet
pagick en ofattbar valdsvag. Bortfor-
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andet av barn blev ett sétt att himnas
och sitta press pa fiender. Allt hand-
lade om kokain.

Under tva dagar &ker jag runt och
intervjuar nyckelpersoner som kan
ge en bild avdagens Medellin. Denna
tvamiljonerstad ligger i provinsen
Antioquia. Till ytan &r det Colombias
sjitte. Totala invanarantalet ir dryga
sex miljoner. Provinsen griansar i norr
till Karibiska havet.

Den pensionerade ingenjor som
blir min ledsagare under bes6ken kan
inte halla inne med sin uppfattning.

- Rebellrérelsen FARC bleven
knarkkartell och 4r ingenting annat
an just detta, sdger han.

- FARC skriver nu pa fredsdoku-
ment fran dverliggningarna pa Kuba.
Dessa skurkar vill slippa fangelse.
Men en underskrift forpliktar till
intet. Att de skulle 6verge sin illegala
niringsgren, kokain, som generar
stora pengar ir en utopi, avslutar han
sin pessimistiska analys.

Vilken instéllning har det svenska
och colombianska polisvisendet till
den mjukare linje som férordas fran
USA och Office of National Drug Con-
trol Policy?

Den i Bogota placerade svenska
polissambandsmannen ger mig en
bild avkamp och samlad enighet som
inte riktigt stimmer med min totala
bild av laget.

- Det som giller ar fortsatt in-
tensiva anstrangningar mot illegal
droghandel - ingenting annat, séger
sambandsmannen (som vill vara ano-
nym) med eftertryck.

- Kamp mot den organiserade
brottsligheten maste prioriteras.

Den colombianska marijuanan gar
huvudsakligen till USA, som ocksa

ar storkund av det colombianska ko-
kainet.Men myndigheternas insatser
har varit effektiva. Odlingsarelalen av
kokain har minskat med 70 procent.
Peru har blivit ett nistan lika stort

odlarland av koka, men dess export
gar i huvudsak till Brasilien och det
ovriga Sydamerika.

Colombia toppar problematiskt
nog virldsstatistiken betréiffande
mord tillsammans med Sydafrika (ca
30 mord per 100 000 invanare). Jim-
forande svensk siffra ligger under 2
(UNODCO).

Trots att Colombia 2015 hamnade
pa 87:e plats i Transperancy Inter-
nationals korruptionsindex (Sverige
ligger pa tredje plats efter Danmark
och Finland) mérker inte den svenska
sambandsmannen av korruptionen.

- Korruption inom colombianska
poliskaren ser vi inte som ett stort
problem hir. Vi samarbetar. Nyligen
flog vi med colombiansk polis till ett
springt kokainlaboratorium.

Pa Instituto Neurologico i Medellin
dr man bekymrad 6ver det vixande
drogproblemet.

- Vihar f6r ndrvarande en oro-
viackande stor grupp drogkonsu-
menter och problemet tilltar, sdger
neurologen Martha Jimenez och psy-
kiatikern Nohemy Correa.

- Medellins snabba befolknings-
tillvixt med nya fattiga omraden
medfor stora sociala problemen.
Alkoholkonsumtionen har alltid varit
avsevirt hogre hér i Antioquia én i
ovrigalandet, sdger likarna.

Inte minst nationaldrycken Au-
guardiente, ett brannvin gjort pa
sockerror, dricks i stora méngder.
Enligt en WHO -rapport fran 2010 var
per capita-konsumtionen av alkohol
i Colombia 15,2 liter f6r mén och 94
liter for kvinnor. Prevalenstalen for
marijuana, kokain, basuco (en bil-
ligare typ av kokapasta), lugnande
medel, heroin, ecstasy och sniffning
av16sningsmedel ligger alla hogt vid
internationella jamforelser.

- Drogproblemen gar ner i ald-
rarna och den inledande drogen ar
alltid alkohol, papekar Correa.
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De bada likarna menar att skill-
naden mellan fattiga och rika ar den

stora utmaningen. Colmbias ekonomi

gar lysande men det finns stora ef-
tersatta grupper. Barra Bravas, en
sorts fotbollsklubbar med tvivelaktig
verksamhet, formedlar en farlig alko-
hol- och droggemenskap till tonar-

ingar fran de ligre samhéllsklasserna,

enligt Jimenmez och Correa. Deras
konklusion 6verensstimmer med
UNODC-chefens.

Chefen for provinsens planmyndig-
het, arkitekten Jorge Alberto Perez,
tar emot mig i regeringsbyggnaden.

- Ekonomiskt upplever Medellin
en boom. Man satsar nu allmidnna
medel pa behandling och prevention,
sager Perez.

Han séiger att ingen kan undga att
bli engagerad i de omfattande drog-
problemen.

- Sedan Pablo Escobar férsvann
1993, har kokainhandel och organi-

Freud var positiv

Att det beska kokabladet har en uppig-
gande effekt ar kant sedan urminnes
tider. Dagens bonder i Peru, Colombia

och Bolivia fortsatter tuggandet av detta

relativt ofarliga blad. | Colombia liksom
Peru betraktas kokabladste och -salva
som halsoprodukter.

Den tyske kemisten Albert Niemann
upptackte pa 1860-talet hemligheten

bakom bladets uppiggande egenskaper.
Kokainhydroklorid var ett perfekt bedév-

ningsmedel inom Kirurgin, trodde man.

Hela ldkarkaren, bland dem Sigmund
Freud i Wien, tog del av nyheten. Freud
tog kokain vid kvallsarbetet och trétthe-
ten férsvann. Snart hade han forfattat
en positiv artikel (1884) "Uber Coca”. En
nara kollega blev dock svart beroende
av pulvret. Freud blev betanksam, upp-
hérde med sin kvallsdos och kom inte
med nagra flera positiva kokainuttalan-
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Bogota, med nio miljoner invanare, har
liksom Medellin en lang tradition som drog-
och néjescentrum.

serad kriminalitet bara 6kat, trots
att mord- och valdsstatistiken pekar

nedat. Medellin har blivit ett centrum

for droganvéndare, eftersom droger
ar billigt héar, sdger Perez.

den. Men bollen hade kommit i rullning.
Kokain ansags bra for allt: forkylning,
magproblem, malaria... Svenska apotek
och sjukhus gjorde bestallningar.

Kokainets potential som ndjesdrog
hade ocksa upptéackts. Den svenske
forfattaren Hjalmar Bergman och ska-
despelaren Gosta Ekman hemfoll i svart
beroende. All férséaljning och innehav
av kokain, opium och morfin férbjéds.
Undantag gjordes vid medicinskt behov.
Overkonsumtion och férfalskade recept
forekom liksom apoteksinbrott. Apote-
ken sag ofta mellan fingrarna.

Andra varldskrigets utbrott medférde
begransad tillgang pa kokain. Efter krigs-
slutet grundades FN och internationell
enighet fastslogs att bruket av illegala
droger skulle bekampas. Men pa 1950-ta-
let dok kokainet upp pa som partydrog
pa Kuba. Ryktet om dess fordelar spred

- Just nu finns en stor margi-
naliserad grupp tunga narkomaner
boende i en miserabel kakstad lings
med floden Rio Medellin. De har
blivit underhuggare till langarna.
Kommunen tar nu i med krafttag,
inte minst genom nya hilsocenter dér
mojligheter finns att duscha, traffa
lakare och psykolog. Syftet ir att visa
de hir ménniskorna végen ut ur miss-
bruk, sdger Perez.

- Men Medellin kan inte 16sa sina
drogproblem pa egen hand. Det 4r
inte vi som tillverkar de kemikalier
(kaliumpermanganat, saltsyra, sva-
velsyra, aceton och eter) som anvinds
vid kokaintillverkningen. Och vi till-
verkar inte heller gangsterligornas
vapen. Och det dr inte vara banker
som &r involverade i majoriteten av
de drogrelaterade banktransaktio-
nerna. Men omvirlden har valt ut oss
som den stora syndabocken. Nu &r
det dags att se pa problemet globalt,
siger Perez. &

sig snabbt till USA. Maffian pa Kuba
producerade och levererade vidare. Af-
farerna gick lysande.

Sverige lag pa behorigt avstand fran
Kubas ndjesliv men pa 1970-talet kunde
vi ldsa om kandisar ur néjesvarlden, som
haktats misstankta for narkotikabrott.
Kokain hade blivit en partydrog dven
hos oss.

Enligt UNODCs World Drug Report
2015 har Storbritannien och Spanien
under flera ar toppat prevalensen med
nivaer mellan tre och fyra procent foljt
av Danmark med mellan tva och tre pro-
cent (2014) i Sverige har legat pa en niva
strax dver en procent. Situationen bland
Sydamerikas fattiga befolkningsgrupper,
inte minst i Brasilien, Colombia och Ar-
gentina, ar dock alarmerande. R6kandet
av sa kallad paco (fribasblandning av
kokain och bikarbonat) har blivit ett stort
och svarlost problem.
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| nr 4/2014 av A&N gjorde vi en genomlysning av den
ekonomiska styrmodellen New Public Management (NPM)
och dess effekter bland annat inom beroendevarden.

Fa forsvarar numera NPM, men fragan ar vad vi egentligen

ska ha i stallet.

Text Margareta Creutzer

New Public
Man: it

Effektiv, Vardebaserad,
Tillitsfull eller Vardefull vard?

n ny socialtjinstlag dr pa vig.

Asa Regnér, ansvarig mi-

nister fér missbruksfragor

inom socialtjdnsten, med-

delar A&N att en utredning
forbereds som ska ta fram forslag till
en ny lag. Det blir fraga om en total
genomlysning av bade lagens innehall
och struktur och ministern papekar
att det sjélvklart far stora konsekven-
ser for socialtjéanstens arbetsmodell.
Att initiativet kommer just nu sigs
vara att efter dryga 30 ar dr det hog
tid att se 6ver lagen, i ljuset av att
sambhéllet foréndrats.

Men en lag styr inte ensam vilka
metoder som anvénds i en verksam-
het och innan en ny socialtjénstlag
kan laggas fram kommer mycket att
hénda som paverkar den socialpoli-
tiska verkligheten.

- Ar administration ett stod eller
en bérda? Den fragan har stéllts i dis-
kussionen. Vivill understryka att det
ar ett jobb och det ska skotas av dem
som ir proffs pa just det.

Karl Lundberg fran fackforbundet
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Vision deltog i ett av de seminarier
som civilminister Ardalan Shekarabi
samlade till under forra aret. Dér sat-
tes fragorna om vad som ska ersétta
New Public Management, NPM,

som styrmodell for vilfarden under
debatt.

”Det rader en over-
dokumentationinom
varden och socialtjiénsten
(...) och en amatorisering
av det administrativa
arbetet nér vard- och
socialarbetarna tvingas

skota administrationen”

- Det rader en 6verdokumenta-
tion inom varden och socialtjansten,
fortsatte Karl Lundberg, och en
amatorisering av det administrativa
arbetet nir vard- och socialarbetarna
tvingas skota administrationen. Sam-

tidigt dras da ocksa kraft fran deras
verkliga professionella kapacitet.
Inom férbundet Vision finns en
avsevird del av de grupper som borde
vara strategiska aktorer i bygget av
ett smidigt arbetande vélfiardssystem:
socialsekreterare, behandlingsas-
sistenter, medicinska sekreterare,
administratorer och enhetschefer.
Att samla in erfarenheter fran dessa
och andra professionella grupper,
liksom forskare och offentliga arbets-
givare var ocksa avsikten med civil-
ministerns seminarieserie, som nu
har utmynnat i den sa kallade Tillits-
reformen. Ordet ”tillit”, framfor allt
bristen pa sadan, dok aterkommande
upp i seminariedeltagarnas kom-
mentarer, med innebo6rden att miss-
tro och kontroll inom férvaltningen
maste ersittas av fortroende och tillit
for att ett kvalitetsarbete ska bli av.

I mitten av februari fick sa Statskon-
toret i uppdrag att utreda bland annat
hur myndigheternas administration
ska minskas, sa att de far mer tid fér
kiarnverksamheten och kan ta tillvara

33



”Har finns risken att enklare, mer lattbehandlade fall prioriteras fére de kompli-
cerade och svarbehandlade. Personer med beroendeproblem ligger i hog grad i

en mer tidskravande och komplicerad patientkategori.”

medarbetarnas kompetens pa ett
bittre sétt.

Redan den 30 juni och i etapper
fram till den 31 decemberi ar ska
Statskontoret rapportera sitt upp-
drag: att komma tillritta med nagra
av NPM:s virsta avigsidor och bland
annat Oka tilliten inom (och for) of-
fentlig verksamhet.

Vid den kritikstorm som tog fart
under 2013 mot konsekvenserna av
NPM bland annat inom varden, sag
sig den davarande regeringen up-
penbarligen tvungen att géra nagot.
Detta trots att modellen hade ett
starkt stod bland de borgerliga poli-
tikerna och allra mest i Stockholms
lans landsting.

- Vibehover se 6ver det adminis-
trativa arbetet och se till att persona-
len inom hilso- och sjukvarden far
mer tid fér patienterna, sa davarande
socialminister Goran Hagglund (KD)
iett pressmeddelande.

En utredning tillsattes och precis
iborjan av 2016 lamnades resultatet,
nu till en ny regering med nuvarande
sjukvardsminister Gabriel Wikstrém
(S) som mottagare. Under namnet
Effektiv vard (SOU 2016:2) har ett
omfattande arbete lagts fram, som nu
ir ute pa remiss.

Irak motsats till NPM:s teser ska
enligt férslagen detaljstyrningen
minska kraftigt. Mindre av kontroll
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och mer av tillit (aven har!) till perso-
nalens formaga forordas. Kontinuitet
och patientens behov ska vara ut-
gangspunkt for planering och organi-
sation. En omférdelning av resurser
fran sjukhusvard till priméarvard
foreslas.

Missbruksutredningen fran 2011
vickte hopp i breda kretsar om en
reformerad beroendevard, men fick
tummen ned av den davarande re-

”Vibehover se over det
administrativa arbetet
och se till att personalen
inom halso- och sjuk-
varden far mer tid for
patienterna”

geringen. Men utredningen Effektiv
vard tar inte upp beroendevarden
specifikt utan hinvisar till den gamla
Missbruksutredningen. Bade Asa
Regnér och folkhédlsominister Gabriel
Wikstrom har tidigare ndmnt i me-
dia att forslag i denna utredning kan
ténkas tas upp pa nytt. Tills vidare

ar den fraga som ater ir aktuell den
att avskaffa kommunernas mojlighet
att sitta stopp for landstingens am-

bitioner att 6ppna mottagningar for
sprutbyte.

Men det finns dndé ett och annat i
Effektiv vard som dven giller beroen-
defragorna.

Ett forslag ar att bygga upp spe-
cialiserade primérvardsteam inom
landstinget for patienter som beho-
ver kontakt med personal med skilda
perspektiv och olika vetenskaplig bas
och som samverkar med varandra.
Som exempel pa en sadan patient-
grupp nimns personer med miss-
bruks- och beroendeproblem.

Ett av Missbruksutredningens mest
uppmirksammade forslag var att av-
skaffa det dubbla huvudmannaskapet
for arbetet kring beroendeproblem
och landstinget férordades som en-
sam huvudman. Ocksa utredningen
Effektiv vard ber6ér denna eviga fraga
om det haltande samarbetet mellan
sjukvarden och socialtjinsten och tar
upp den bestimmelse om obligato-
riska samarbetsoverenskommelser
mellan huvudménnen som inférdes
2013, i stéllet for 4ndrat huvudman-
naskap. Omdomet &r inte positivt.
Utredaren menar tviartom att det ar
tveksamt om dessa 6verenskommel-
ser leder till ndgon 6kad integrering
av de insatser som beho6vs, med tanke
paderas konstruktion savil som
innehall.

Effektiv vard pekar ocksa pa “oro-

Alkohol & Narkotika Nr 2/2016



”... det handlar om samma dvertro pa standardiserade méatningar for att beskriva
olika insatser och deras effekter, samtidigt som viktiga atgdrder som inte gar att
mata riskerar att bli osynliga i rapporteringen.”

ande inkonsekvenser” i landstingens
malstyrning och konstaterar att New
Public Managements marknadsfilo-
sofi kan ha satt Hilso- och sjukvards-
lagen (HSL) ur spel. Malet med hélso-
och sjukvarden &r en god hilsa och

en vard pa lika villkor f6r hela befolk-
ningen, det ar stadgati § 2 HSL. Den
utgar fran invanarnas behov, inte fran
skilda gruppers uttalade efterfragan.
Fleralandsting har satt upp ”N6jda
patienter” som mal. Har finns risken,
menar utredaren, att enklare, mer
lattbehandlade fall prioriteras fére de
komplicerade och svarbehandlade.
Personer med beroendeproblem lig-
gerihog gradien mer tidskravande
och komplicerad patientkategori.

Ett annat frekvent NPM-begrepp
ir ”Budget i balans”, ndgot som ett
antal landsting har som sitt mal. Ut-
redningen papekar att det knappast
kan vara ett mal for verksamheten,
utan &r ett medel for att den ska
kunna bedrivas 6ver huvudtaget.

Men allt under det att utredningar
forbereds, 1aggs fram och diskuteras
pagar en annan aktivitet som kor om
hela det demokratiska utrednings-
visendet och styr in vardsystemet i
fallor som bara de sérskilt inbjudna
vet om.

Under de senaste aren har i rask
takt det nya styrsystemet Viardebase-
rad vard inforts pa universitetssjuk-
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husen Karolinska i Stockholm, Sahl-
grenska i Goteborg och Akademiska
i Uppsala. Uppdraget att ligga om
vardorganisationen pa det sitt som
krivs har i samtliga fall gatt till det
multinationella managementféreta-
get Boston Consulting Group (BCG).
Under 2014-15 granskade Vard-
férbundets tidning Vardfokus i flera
artiklar sjukhusens upphandling av
dessa konsulttjanster. Det uppdaga-
des bland annat att enbart Karolinska
sjukhuset betalat ut konsultarvoden
ien omfattning som drog 6ver bud-
geten med en summa motsvarande
400 heltidsanstillda sjukskoterskor
under ett ars tid. Experter pa offent-
liga upphandlingar har ocksa gjort
bedémningen att det rort sig om olag-
liga direktupphandlingar.

Inte desto mindre ir Virdebaserad
vard nu en etablerad form pa dessa
sjukhus och har ersatt NPM som eko-
nomiskt styrsystem och den konsult
fran BCG som ansvarade for inforan-
det av modellen pa Karolinska erholl
dérefter tjdinsten som direktor for
den strategiska verksamhetsutveck-
lingen pa sjukhuset.

Men kritiken av det nya syste-
met har inte latit véinta pd sigoch i
den debatt som pagatt bland annat
i Lakartidningen under férra aret
pekas modellen Virdebaserad vard
ut som endast en uppdaterad variant

av NPM. Debattorerna menar att

det handlar om samma &évertro pa
standardiserade méatningar for att
beskriva olika insatser och deras ef-
fekter, samtidigt som viktiga atgérder
som inte gar att méta riskerar att bli
osynliga i rapporteringen.

Som en motreplik till NPM /Virde-
baserad vard startade Svenska Li-
kareséllskapet (SLS) projektet En
vardefull vard, som sommaren 2015
resulterade i en rapport med ett antal
forslag till 6vergripande férandringar
isjukvarden* Ett sidant dr att alla
invanare erbjuds en fast likarkontakt
med allmdnmedicinsk specialist-
kompetens, ett annat att hilso- och
sjukvéarden ska finansieras genom
ramanslag och inte med olika former
av prestationsersittning. Att satsa pa
prevention och att inritta en natio-
nell forskarskola i medicinsk etik ar
andra forslag.

SLS séinde ut sin rapport pare-
miss till ett stort antal mottagare, vil-
ket tillsammans med flera offentliga
moten om rapporten har bidragit till
att diskussionen om vad som ska er-
sitta NPM fortgar. T

*) Sammanfattning av rapporten En virde-
fullvard: http;//www.sls.se/Global/EVV_
sammanfattning.pdf
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