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 F
ör 18 år sedan samlades FN:s 
medlemsländer för ett topp-
möte om narkotika (UNGASS 
1998). Det var en tid då det i 

stort sett rådde konsensus om den 
globala narkotikapolitiken. Många 
statsmän närde förhoppningar om att 
kriget mot droger skulle leda fram mot 
en drogfri värld. Men ett antal forskare 
ställde sig skeptiska. I ett öppet brev 
till Kofi Annan, som då var FN:s gene-
ralsekreterare, vädrade de sin oro. De 
kritiserade the war on drugs och dess 
effekter och menade att en omsväng-
ning av politiken måste ske. De ansåg 
att det var avgörande att FN vågade 
ställa – och ta itu med – de svåra frå-
gorna om effekterna av den förda poli-
tiken. Men mötet kom inte att präglas 
av självrannsakan, tvärt om. Tiden var 
inte mogen.

Nu är det dags igen. Det så kallade 
UNGASS-mötet, United Nations 
General Assembly Special Session 
on Drugs, kommer att hållas i New 
York den 19–21 april. Då samlas re-
presentanter för världens regeringar 
för att diskutera den förda politiken 
och dra upp riktlinjer för framtiden. 
Men idag råder inte samma konsen-
sus som för 18 år sedan. Kofi Annan 
har radikalt ändrat ståndpunkt. Och 
ett antal länder, organisationer och 
opinionsbildare är kritiska till den 
traditionella narkotikapolitiken och 
vill se förändringar.

Nyligen skickade en ny genera-
tion forskare, anslutna till det globala 
nätverket International Centre for Sci-
ence in Drug Policy, ICSDP, ett öppet 
brev till FN:s nuvarande generalsekre-
terare Ban Ki-Moon och andra ledande 
personer inom FN samt medlemslän-
dernas delegationer. De menar att det 
behövs en översyn av de indikatorer 

som används för att mäta och utveckla 
narkotikapolitikens effektivitet. De 
uppmanar länderna att prioritera in-
dikatorer som kan leverera specifika 
bevis vad gäller narkotikans och nar-
kotikapolitikens inverkan på samhäl-
let. Som ett resultat av det fokus som 
lagts på att begränsa efterfrågan och 
tillgång har många länder prioriterat 
en begränsad uppsättning indikatorer, 
till exempel priset på illegala droger, 
drogernas renhet, den upplevda till-
gängligheten, antalet och mängden 
beslag, antalet narkotikarelaterade 
domar och nivån av droganvändningen 
i befolkningen. Olyckligtvis, menar 
forskarna, har inte narkotikapolitik 
som baserats på denna typ av mått, och 
som framför allt går ut på att bekämpa 
narkotikabrott på gatunivå kombine-
rat med åtgärder för att begränsa till-
gången, visat sig vara särskilt effektiva 
strategier för att minska narkotikans 
skadeverkningar.

Forskarna vill, som ett resultat av 
årets UNGASS-möte, se att man för-
binder sig att revidera de viktigaste 
indikatorerna som används för att 
mäta drogpolitikens effekter. De häv-
dar att ett antal mer relevanta indi-
katorer har utvecklats de senaste de-
cennierna, som bland annat används 
av WHO, FN:s program för bekäm-
pande av HIV/AIDS och UNICEF. Det 
handlar om en uppsättning variabler 
som de menar kan säga något om po-
litikens påverkan på samhället inom 
de fyra områdena hälsa, fred och sä-
kerhet, utveckling och mänskliga rät-
tigheter. Om inte den typen av mått 
kompletterar de idag dominerande så 
kommer skadorna orsakade av nar-
kotika i många samhällen och delar 
av världen att utvecklas i negativ rikt-
ning. Forskarna syftar bland annat 

på spridningen av HIV och hepatit C, 
antalet överdosdödsfall, det drogrela-
terade våldet, brotten mot mänskliga 
rättigheter och de ekonomiska kon-
sekvenserna av att en hög andel av 
dem som missbrukar eller använder 
narkotika sitter i fängelse.

Frågan är om FN nu är moget för den 
här diskussionen. Ett tips är att det 
dröjer ytterligare några år, till det FN-
möte om narkotika som kommer att 
äga rum år 2019. 

Dags för utvärdering?

Staffan Hasselgren
chefredaktör

Det öppna brevet har rubriken A Call 
for A Reprioritization of Metrics to 
Evaluate Illicit Drug Policy. En länk till 
brevet finns på http://www.icsdp.org/
open_letter_global
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FN-möte om narkotika
Det var 1998 som FN:s generalförsamling senast samlades för att diskutera 
narkotika och narkotikapolitik. I april är det dags igen. Jämfört med för 18 
år sedan höjs idag betydligt fler röster för en förändring av den globala 
narkotikapolitiken. The war on drugs ses inte längre som lösningen. Men 
vad ska komma istället?

Innehåll nr 1/16
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Ölbryggerskorna i Arusha

Jennifer, th, sitter utanför sin några  
kvadratmeter stora butikslokal på 
Kijenge, den gamla alkoholmarknaden 
i staden Arusha i Tanzania.
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Kvinnorna i Arusha i Tanzania är fattiga och 
många är ensamstånde. De brygger majsöl, deras 
hem blir lönnkrogar och ibland har de sex med 
kunderna som ett sätt att klara konkurrensen.

Men med hjälp av ett mikrolån med svenska 
biståndspengar kan livet förändras.

Text David Qviström   Foto Johannes Frandsen

Ölbryggerskorna i Arusha

J
ennifer, 37, sitter i blå stickad 
kofta och svart hårnät utanför 
sin några kvadratmeter stora 
butikslokal på Kijenge, den 
gamla alkoholmarknaden i sta-

den. Flugorna gör sina räder medan 
Jennifer trär tre bitar marinerat kött 
på varje trästicka. Ikväll ska hon som 
vanligt grilla och sälja till nattfolket 
för 500 shilling spettet (2 kronor).

För ett år sedan fick hon ett mik-
rolån och kunde sluta brygga öl.

Faith hjälpte henne.
Om tiden dessförinnan svarar 

Jennifer enstavigt. Sålde i fem år. Då-
lig verksamhet. Varför? Alltför många 
mutor, säger hon och ser bort.

– När jag sålde alkohol kom folk 
hem till mig. De slogs. Barnen var 
inte lyckliga. 

Så vad har förändrats nu?
– Nu får mina barn tre mål mat 

om dagen, och jag får respekt från 
grannarna.

Respekterade grannarna dig inte 
förut?

– Det berodde på drinkarnas 
dåliga vanor. Som att de slogs, säger 
Jennifer kort.

”Ölet” är en alkoholtung mäsk 
snabbt tillverkad på majsmjöl. Många 
fattiga kvinnor ser det som ett sätt 
att försörja sig och sina barn när de 
lämnas ensamma – kapitalinsatsen 
är liten, pengarna snabba. Nackdelen, 
vid sidan av att hysa en lönnkrog i sitt 

hem, är alla mutor eftersom hem-
bränning är förbjuden.

Och så finns andra baksidor som 
Jennifer inte vill tala om.

För lånet, runt 6 000 kronor, 
köpte hon kolgrill, ingredienser och 
hyrde en liten lokal på marknaden. 
Hon har redan planer på att utöka 
och drömmer om en servering inom-
hus. Men först måste hon betala till-
baka lånet, pengarna från Sverige.

Tänk de där flosklerna som våra barn 
får höra. 

”Allt går, bara du vill tillräckligt 
mycket.” Eller: ”du kan bli allt du vill, 
bara du anstränger dig tillräckligt 
mycket”. 

Tänk vilken priviligierad bubbla 
av välstånd som krävs för att kunna 
säga sådant.

Fattigdomens natur däremot, är 
en mur av praktisk omöjlighet. 

Det är: ”Ingen idé att du försöker 
förändra ditt liv, för var skulle du få 
pengarna ifrån?”

För att förändra ett liv krävs kapi-
tal. Kanske inte mycket, ibland bara 
några tusenlappar. Fattigdom innebär 
att inte ens ett litet kapital är möjligt 
att få fram – med mindre än att en 
ängel stiger ner framför dig och erbju-
der dig ett lån utan krav på säkerhet. 

I Arusha heter den ängeln Faith, 
och hennes magi är mikrolån med 
svenska biståndspengar.
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Den sura jäststanken växer sig allt 
starkare för varje steg vi tar efter 
Faith William Swai in genom den 
smala gränden bakom Kijengemark-
naden. I ett fat på gårdsplanen kokar 
vatten över öppen eld. Runt oss kret-
sar några magra, rödögda skuggor av 
män. De jobbar här gratis mot ett par 
liter mäsk om dagen. Inne i skjulen på 
innergården skymtar några kvinnor 
och småbarn, alla magra.

Neema, 38 år, är lite rund och har 
nära till skrattet. Det är tidigt på da-
gen och de flesta kunderna har inte 
kommit än, men fickorna på hennes 
förkläde buktar redan av sedlar. Ölfa-
briken är hennes och hennes systers. 

Vi går bakvägen in i huset. Det 
visar sig vara en gammal bar – bardis-
ken finns kvar, och på väggarna finns 
fortfarande gamla reklamaffischer 
för New Tusker light. Numera är dör-
ren ut mot gatan tillbommad. I stället 
för bord och gäster är lokalen fylld 
av plasttunnor med lock. I de mindre 
rummen innanför ligger stinkande 
högar med majsdeg och jäser direkt 
på betonggolvet. 

Och sedan filtreras det alltså?  

Den första bland ölbryggerskorna på 
Kijenge market som vågade tro på mikro-
finansieringen var Regina, nu 56 år. Hon 
står ordentligt påklädd i värmen och säljer 
grönsaker och frukt i sitt stånd.

– Att sälja alkohol var mitt sätt att få mat 
till barnen. Jag har sex barn. Sedan förstod 
jag att det var en dålig verksamhet.

Maken hade inget jobb och bidrog inte 
till försörjningen hemma.

– När polisen kom skulle de ha mutor 
och sedan stod jag utan någonting alls.

Nu har sju år gått utan att hon sålt 
alkohol.

– Jag var redan trött på verksamheten 
och hur vi måste muta polisen.

Hon fick låna totalt 1 500 000 TZS (ca 
6000 kr). Det första lånet gick till att köpa 
en bit mark.

Faith William Swai, grundare och ledare för 
organisationen Wochivi.



Alkohol & Narkotika  Nr 1/2016� 7

frågar jag för att begripa processen.
Neema visar en skummande hink 

i korridoren och glasfibersäcken de 
använder som filter.

Hon är ensamstående och har 
fyra barn – men i ölfabrikens illegala 
lilla värld av sur jäststank och stick-
ande vedrök är Neema oemotsagd 
drottning. Just i dag säljer hon 48 
liter för 250 000 shilling (drygt 1 000 
kronor) – minus omkostnaderna: två 
anställda vid sidan av de män som 
arbetar mot gratis öl, och så de två 
säckar majsmjöl som hon kokar upp 
varje dag. Säckarna väger 105 kilo och 
kostar 7 000 shilling styck (ca 30 kr).

Den förtvivlan som syns i Faiths 
ögon beror inte bara på att hon, trots 

alla besök, ännu inte har lyckats nå 
Neema. Majsgröt är bulkvaran i ett 
Tanzania där extrem fattigdom fort-
farande är utbredd.

– Tänk vad mat det hade kunnat 
bli, stönar hon.

År 1999 började elva välutbildade 
kvinnor träffas i skuggan under ett 
träd i Arusha. Faith William Swai, nu 
snart 50 år, var en av dem. De elva var 
upprörda över stigmatiseringen som 
drabbade hiv-smittade kvinnor. Så 
gott som alltid var det mannen som 
smittade sin fru – ändå betraktades 
kvinnan ofta som prostituerad och 
fick bära skulden när hennes man 
dog. Barnen omhändertogs av man-

nens familj, och kvinnorna blev ut-
stötta också av sin egen släkt.

– Så vi började hjälpa andra kvin-
nor. Vi tog en tiondel av vår lön, och i 
stället för att ge den till kyrkan gav vi 
den till andra kvinnor, säger Faith.

Efter att de elva kvinnorna hade 
bildat organisationen Women and 
Child Vision, WOCHIVI, så märkte 
de ett mönster bland dem som sökte 
hjälp.

– De svarade att de var hiv-posi-
tiva på grund av att de sålde alkohol. 
Ofta var de skilda eller separerade en-
samstående kvinnor. De sa att alko-
holförsäljning var det enda de kunde, 
och att det inte krävdes något kapital 
för att starta.

Neema rör i grytan där den
jästa majsdegen kokas.

Hinkar med vatten till majsölframställningen och 
majsdeg som ligger på jäsning i Neemas lokaler.

Ω
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Ölbrygd är en del av traditionen. 
Men att driva en illegal lönnkrog och 
sälja mäsk till kunder som sista an-
halten i deras alkoholistkarriär, det 
är något annat. Ofta säljer kvinnorna 
på krita med löfte om att männen ska 
komma tillbaka med pengar. Krav om 
betalning slutar inte sällan med miss-
handel. Många ölbryggerskor ligger 
också med sina kunder, mot löfte om 
att männen ska ta med sig fler kunder 
till just henne nästa dag.

– Ligger hon med två eller tre 
män om dagen kanske hon får femton 
kunder nästa dag. Och så får hon hiv. 
Kvinnorna har inte mat eller medicin 
eller skola för barnen, så de ligger 
med män för att klara sig. Och män-
nen … när män är fulla så ligger de 
med vilka kvinnor som helst, och tar 
smittan vidare. Så alkoholen dödar. Vi 
är så trötta på den här verksamheten.

Organisationens volontärer försö-
ker påverka de vuxnas attityd till al-

kohol genom barnen. Det är inte lätt. 
Från föräldrarna får barnen höra: hur 
kan du säga att alkohol är dåligt när 
det sätter mat på bordet och betalar 
dina skolböcker?

– Alkoholen är ju något positivt 
i många hem. Barn kan få en mugg 
majsöl som belöning för att de häm-
tar vatten till brygden, eller för att de 
ska sluta skrika, säger Faith.

Jag säger att likadant var det en 
gång i tiden med brännvin i Sverige 
också, och jag minns äldre tiders 

brännvinsmadamer och tänker att 
historien upprepar sig.

– Jaså? säger Faith. Hur som helst 
– skolbarnen har svårt att tala med 
sina föräldrar. Det är emot traditio-
nen att tillrättavisa sina föräldrar. Så 
de sjunger i stället. Vi sjunger sånger 
om hur alkoholen påverkar. Det hjäl-
per barnen att kommunicera med 
sina föräldrar.

För Faith handlar inte kampen 
mot ölen om moralism, utan om att 
bryta misär och fattigdom. Sedan 
2006 har de arbetat med mikrolån, 
svenska biståndspengar, för att ge 
kvinnor möjlighet att starta en annan 
verksamhet. Faith säger stolt: hittills 
har alla betalat tillbaka, utom en som 
dog – resten har betalat 10 procents 
ränta. Kapitalet för nya mikrolån 
har växt från 15 miljoner shilling (ca 
64 000 kronor) till 25 miljoner shil-
ling (runt 107 000 kronor).

– Jag hatar verkligen fattigdom, 
säger hon.

På väg till Neema i ölfabriken besö-
ker vi Ester, 60 år.

Hon sitter utanför sin några kva-
dratmeter stora butikslokal bakom en 
hög gröna bananstockar. Hennes fö-
retagsidé är att skala matbananer till 
hotell och restauranger. Alkohol sålde 
hon för att få mat – hennes make var 
nämligen inte särskilt ansvarig av sig, 
säger hon lakoniskt medan händerna 
mekaniskt skalar bananerna.

Hon sålde alkohol från 1974 till 
2006. 

– Kapitalet är inte stort och peng-
arna är snabba, säger hon. Men det 
var en väldigt hård verksamhet. Det 
handlar om män som inte betalar 
och att du inte kan ta betalt. Jag blev 
fängslad tre gånger. Och i fängelset 
förekommer sexuella övergrepp.

Ester skrattar, som för att avdra-
matisera det hon nyss sa.

– Det här är inte lika lönsamt, 
men nu slipper jag vara rädd. Och när 

Ester, 60 år. Hon sitter utanför sin några kvadratmeter stora butikslokal bakom en hög gröna 
bananstockar. Hennes företagsidé är att skala matbananer till hotell och restauranger.

”Det här är inte lika lön-
samt, men nu slipper jag 
vara rädd. Och när jag 
inte har annan mat kan 
jag ge bananer till bar-
nen. Det kunde jag inte 
med alkohol.”
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jag inte har annan mat kan jag ge ba-
naner till barnen. Det kunde jag inte 
med alkohol.

Vad hade hänt om du inte hade fått 
lånet? frågar jag.

– Nu är jag 60 år. Hade jag inte fått 
lån så hade jag inte kunnat fortsätta 
slåss mot drinkare och polisen. Nu 
när jag är gammal är det här en bra 
verksamhet. 

Ett lån på motsvarande 5 000 kro-
nor räckte för att starta ett annat liv. 
Ester jobbar hårt med sina bananer, 
från sju på morgon till sju på kvällen, 
utom på söndag när hon går till kyr-
kan först.

Faith har bearbetat och tjatat på 
Neema länge nu. Det gäller att inte 
döma. Det går inte att nå dessa kvin-
nor om de inte först blir vänner, för-
klarar hon. Nu sitter vi på plaststolar 
mellan det som en gång var ingången 
från gatan och bardisken. 

Neema har bryggt sedan 1997, i 18 
år. Hon började som tjugoåring.

Varför började du?
– Billigt kapital. Bra business.
Hon ändrar sig.
– Eller, jag kan inte säga att det 

här är dåligt, för jag har ingen annan 
business.

Känner du dig trygg?
– Den situationen är borta, svarar 

hon kort.
Verksamheten är stor. Männen 

utanför är vakter.
Om du fick låna kapital, skulle du 

kunna tänka dig att starta en annan 
verksamhet då?

– Det skulle vara okej.
– Hur mycket skulle du behöva? 

frågar Faith.
– Alltså, jag funderar fortfarande 

på vilken business jag i så fall skulle 
starta. Men visst, den här verksam-
heten är hård. Varannan månad blir 
jag sjuk i bröstet, säger hon och visar 

med handen mot luftrören.
Å andra sidan har pengarna från 

alkoholen räckt till att sätta dottern, 
som är 15 år, på college. Dottern läser 
om massmedier.

Neema kommer på ett sätt att 
bordlägga frågan:

– Jag ska sätta mig med henne och 
höra om hon har några idéer.

Sedan ställer Neema upp på bild 
med lillasyster i korridoren där stan-
ken från majsdegen på jäsning är som 
starkast. Hon ler och är drottning. 
Hon visar hur hon blandar en ny sats 
och rör med en träpåk i järntunnan 
på gården.

Dricker du någonsin av det själv? 
frågar jag.

– Nej, aldrig!

Faith är upprörd när vi går därifrån. 
Att låna ut till någon som måste fråga 
sin femtonåriga dotter om råd går ju 
inte. Alla får inte låna. Bara de som 
kan ta ansvar, och som har en affärs-
plan och seriös betalningsplan – och 
en plan B, och C om de inte genast 
lyckas. 

– Och sedan måste det ändå fin-
nas en övervakare – annars glömmer 
de genast bort att betala tillbaka och 
säger att det ändå bara är vita europé-
ers pengar. Men vi säger alltid: detta 
är svenska skattebetalares pengar, så 
använd dem med ansvar.

Att bara arbeta med attityder 
räcker inte. Att alkohol krossar fa-
miljer och liv fattar folk. Vill man ha 
verklig förändring måste man också 
kunna visa på alternativ. Folk frågar 
ju vad alternativet till att sälja alkohol 
är. Och det är där som mikrolånen 
kommer in.

– Man kan inte hjälpa alla. Men 
min bror hjälpte mig, och om jag 
hjälper fyra eller fem så växer det. 
Regeringen gör ingenting åt fattig-
domen, det handlar i stället om att 
arbeta hårt och att hjälpa varandra, 
säger Faith.  

Neema tillsammans med sin syster som hon driver ölbryggeriet med.



I FN, som skapades för att upprätt-
hålla fred och frihet i världen, är 
internationellt samarbete kring 
viktiga frågor betydelsefullt. Dit 
räknas narkotika och narkotika-

politik.
Generalförsamlingen är FN:s cen-

trala organ där frågor som behandlats 
i andra forum ofta till slut hamnar. 

Generalförsamlingens ordinarie 
sessioner äger rum under hösten. 
På mötena representeras länderna 
av ministrar och det är de som har 
beslutsrätt. Varje land har en röst, 
oberoende av folkmängd och stats-
skick. Demokratier som diktaturer 
väger lika tungt. De beslut som fattas 
är som regel rekommendationer – ett 

undantag är FN:s budget. Man kan 
till exempel enas om program för 
mänskliga rättigheter eller ekono-
misk och social utveckling. Under 
våren arrangeras extramöten där ge-
neralförsamlingen avhandlar aktuella 
frågor. Dessa toppmöten går under 
benämningen UNGASS, United 
Nations General Assambly Special 

Den 19–21 april kommer ett möte i 
FN:s generalförsamling att handla 
om narkotika. Syftet med mötet är 
att FN:s medlemsländer ska komma 
överens om en politisk deklaration 
med ett antal mål som sätter agendan 
inför framtiden. Ambassadör Hans 
Lundborg är Sveriges representant i 
förhandlingarna inför FN-mötet.

Text och foto  Staffan Hasselgren

FN-möte om  
narkotika i april
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Session. Senast ett UNGASS-möte 
handlade om narkotika var för 18 år 
sedan – 1998.

Även ideella organisationer, så 
kallade Non Governmental Orga-
nizations (NGO:s) är välkomna att 
delta på UNGASS-mötena. De har då 

möjlighet att hålla anföranden men 
får inte delta i besluten. Det finns 
ett antal regionala kommittéer som 
samlar NGO:s. I Wien finns en euro-
peisk NGO-kommitté med Esbjörn 
Hörnberg från IOGT-NTO som ord-
förande. I den kommittén ingår cirka 
200 ideella organisationer (se artikel 
s 22).

Förberedelsearbetet inför UNGASS 
äger rum i Wien och inte i New York. 
Det beror på att FN:s narkotikakom-
mission, CND, som är det FN-organ 
som ansvarar för narkotikafrågor, 
sammanträder i Wien. Det brukar 
vanligtvis ske en gång om året, i mars 
månad, men denna vår inför UNGASS 
blir det fler möten. I CND sitter 53 
medlemsländer, som väljs för fyra år 
i taget. Just nu är Danmark det nord-
iska land som är representerat.

CND är uppdelat i två olika seg-
ment, ett normativt och ett operativt. 
Den operativa delen är styrorgan för 
UNODC, United Nations Office on 
Drugs and Crime. Narkotikapolitiska 
debatter förs i den normativa delen 
där även strategiska mål diskuteras. 
Eventuella ändringar i de interna-
tionella narkotikakonventionerna 
beslutas i detta normativa segment. 
Frågor om konventionerna behandlas 
alltså inte av generalförsamlingen 
men kan däremot diskuteras i ECO-
SOC, FN:s ekonomiska och sociala 
råd.

– Allt förhandlingsarbete inför 
UNGASS äger rum i Wien. Idag finns 
ett utkast till politisk deklaration 
men det är ännu inte färdigförhand-
lat, säger Hans Lundborg som mellan 
2005 och 2011 var svensk ambassadör 
i Wien. Idag är han en av regeringens 
samordnare inför UNGASS-mötet 
och representerar Sverige i förhand-
lingarna.

– Till narkotikakommissionens 
möte i mars måste deklarationen vara 
slutförhandlad på tjänstemannanivå. 
Sedan blir det ministrarna på mötet i 
New York som får ta ställning till tex-
ten, säger Hans Lundborg.

Mötesdagarna i april kommer att 
präglas av två sorters möten. Det 
ena är ett så kallat plenum, där alla 
länders ministrar deltar. Inlednings-
anförandet brukar hållas av gene-
ralförsamlingens ordförande, som 
sedan september är dansken Mogens 
Lycketoft, och följas av generalsekre-
teraren Banki Moons tal. Därefter får 
representanter för forskarsamhället, 
NGO:s och olika regionala gruppe-
ringar av länder komma till tals. Först 
därefter är det de enskilda ländernas 
tur i talarstolen.

Parallellt med dessa stora ses-
sioner organiseras tematiska inter-
aktiva diskussioner, där alla länder 
som är intresserade kan delta. De 
här diskussionerna inleds med en 
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– Den politiska deklaration som man förväntas 
anta på mötet i april är en rekommendation till 
medlemsländerna, säger Hans Lundborg.

Ω

Det är 18 år sedan FN:s 
generalförsamling senast 
samlades för att  diskutera 
narkotikafrågor.
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paneldiskussion. För att få en plats 
i panelen måste man bli nominerad 
av de regionala grupperingarna, av 
kommittéerna av NGO:s eller av FN-
organisationen.

UNGASS 1998 hade som övergri-
pande devis ”For a drug free world”. 
Vid ett FN-toppmöte i Wien år 2009, 
med dåvarande äldre- och folkhälso-
minister Maria Larsson (kd) som 
svensk representant, konstaterade 
man att narkotikan fortfarande ut-
gjorde ett stort hot mot individers 
hälsa och mot politisk stabilitet och 
demokratiska institutioner. Man 
upprepade det man kommit överens 
om 1998, nämligen att narkotikapro-
blemet är ett gemensamt och delat 

ansvar. Längre tillbaka hade man ta-
lat om producent- och konsumentlän-
der. Men idag är vissa länder i Europa, 
som tidigare betraktades som konsu
mentländer, stora producenter av 
syntetiska droger. I Afghanistan har 
man idag ett stort problem med nar-
kotikamissbruk bland befolkningen. 
De flesta länder är med andra ord 
både producenter och konsumenter. 
Därför är ansvaret gemensamt och 
delat.

Man angav redan då att narkotika-
politiken ska vara balanserad, det vill 
säga den ska inte enbart utövas av 
polis och tull men inte heller enbart 
handla om hälsofrågor. Kontrollpo-
litik och hälsopolitik ska vara inte-

grerade delar av narkotikapolitiken 
och stödja varandra, inte motarbeta 
varandras syften. Detta är något 
som kommer att diskuteras under 
UNGASS-mötet.

En annan fråga som kommer 
upp är att respekten för de mänsk-
liga rättigheterna ska upprätthållas. 
Här kommer bland annat frågan om 
dödsstraff in, som tillämpas i en del 
länder, samt frågan om tvångsvård. 
Rätten till behandling är en annan 
fråga under denna punkt.

Tre viktiga områden som kommer att 
diskuteras är hälsofrågor, läkemedel 
som innehåller narkotikaklassade 
ingredienser samt nya psykoaktiva 
substanser.
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Internationellt sätts ett allt större 
fokus på hälsofrågor. En av orsakerna 
är ökningen av HIV, hepatit C och an-
dra blodburna infektioner som skett i 
många länder.

En viktig fråga är att säkra till-
gången på läkemedel som innehål-
ler narkotikaklassade substanser 
och samtidigt se till att dessa inte 
kommer på avvägar. Ett exempel är 
smärtstillande medel, som ett stort 
antal patienter i fattiga länder inte 
har tillgång till.

Däremot kommer några ändringar 
i narkotikakonventionerna inte att 
göras under mötet i New York.

– Det finns etablerade rutiner för 
hur man gör om man vill ändra något 
i konventionerna. Det görs i så fall 
med ändringar i 1961 års allmänna 
narkotikakonvention eller 1971 års 
psykotropkonvention. Men då är 
inte UNGASS rätt forum, det måste 
ske i CND, FN:s narkotikakommis-
sion, säger Hans Lundborg.

Vid mötet år 2009 sattes målåret 
till 2019. Till dess ska man ha nått 
en ”betydande och mätbar minsk-
ning” av narkotikamissbruk och 
narkotikaberoende. Insatserna som 

görs ska vara evidensbaserade, det 
gäller både preventiva program och 
behandlingsprogram.

Hans Lundborg var med redan vid 
1998 års UNGASS-möte om narko-
tika.

– Den stora skillnaden idag är 
ifrågasättandet av den existerande 
narkotikapolitiken. Trots att vi job-
bat i många år ser vi inga resultat. 
Man menar därför att vi inte bara 
kan upprepa samma sak, utan måste 
gå vidare och göra förändringar. En 
del drar slutsatsen att om vi legalise-
rar cannabis så får vi slut på våld och 
maffiavälde i de latinamerikanska 
länderna. Man hänvisar till förbudet 
mot alkohol i USA på 1920-talet och 
hur legaliseringen då slog undan be-
nen på den amerikanska maffian. 
Men dagens organiserade brottslig-
het hanterar inte bara cannabis utan 
livnär sig också på mycket annat, till 
exempel heroin, kokain, nya psyko-
aktiva substanser, trafficking och va-
penhandel. Och det går ju inte att le-
galisera allt. 

FN:s narkotikakonventioner
Narkotikakonventionerna, som en majo-
ritet av medlemsländerna ratificerat, är 
tre till antalet. 

1961 års konvention reglerar de tre 
klassiska drogerna opium, kokain och 
cannabis. Konventionen innebär en strikt 
kontroll av odling av opiumvallmo, koka-
buskar och cannabisplantor men även 
kontroll av de narkotiska droger som 
framställs från dessa växter. Det handlar 
om över 120 substanser som till exempel 
opium, cannabis, morfin, kodein, heroin 
och kokain. Även syntetiskt framställda 
substanser som metadon och petidin 
ingår i 1961 års konvention. Syftet är 

framför allt att begränsa odling, tillverk-
ning, handel, innehav och användning 
av dessa droger för annat än medicinskt 
och vetenskapligt ändamål.

Tio år senare kompletterades denna 
konvention med 1971 års konvention om 
psykotropa substanser. Nu var det cen-
tralstimulerande droger som till exempel 
amfetamin, lugnande/sömnmedel och 
hallucinogener som reglerades. Idag ingår 
116 substanser och nya tillkommer varje 
år. Flera av dem används som läkemedel 
och konventionen har det dubbla syftet 
att begränsa användningen till medicinskt 
och vetenskapligt bruk samt se till att till-

gången för sådana syften säkras.
Huvuddelen av handeln med narko-

tika sker genom illegal smuggling. Men 
det förekommer också en handel med så 
kallade prekursorer, det vill säga kemiska 
ämnen som i sig inte är narkotikaklas-
sade men som kan användas för fram-
ställning av narkotika. En hel del av dessa 
ämnen har legitim kommersiell använd-
ning och avledning från sådan handel till 
illegal narkotikaproduktion förekommer. 
För att få bukt med detta skapades 1988 
års konvention som framför allt handlar 
om kontroll av prekursorer. 

Deklarationsutkast:
Ämnen för fem tematiska diskussioner 
har spikats och finns med i utkastet till 
deklaration.

1Prevention, behandling och  
andra hälsorelaterade frågor.   
Här ingår till exempel frågor om evi-

densbaserad prevention, blodburna infek-
tioner som HIV samt tillgång till smärtstil-
lande läkemedel i utvecklingsländer.

2Narkotikarelaterad brottslighet  
Diskussionerna kommer bland 
annat att röra internationellt samar-

bete på flera oliks nivåer för att tackla nar-
kotikabrottsligheten samt kopplingen till 
korruption, terrorism, människosmugg-
ling och penningtvätt.

3Mänskliga rättigheter. Prevention 
för skydd av barn, unga och särskilt 
utsatta grupper, dödsstraff och 

straffens proportionalitet samt alternativ 
till fängelse för mindre allvarliga brott är 
frågor som kommer att diskuteras.

4Nya utmaningar och hot. Under 
denna rubrik kommer bland annat 
frågor om nya psykoaktiva sub-

stanser att diskuteras.

5Alternativ utveckling. Innefattar 
breda frågor som till exempel fattig-
domsbekämpning, social marginali-

sering, ekonomisk och hållbar utveckling.

Tema UNGASS
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et handlar om både en na-
tionell och internationell 
mobilisering. Vilka frågor 
vi ska koncenterara oss på 
och vilken hållning vi ska 

inta. UNGASS skapar ett momentum 
och ett tryck på politikerna. Samtidigt 
är det risk att förväntningarna på vad 
som kan komma ut av UNGASS är 
orealistiska, säger Lina Pastorek.

Vid UNGASS-mötet kommer man att 
göra en avstämning av hur man ligger 
till jämfört med den tioårsstrategi 
som togs 2009. Konsumentländerna 
åtog sig att minska efterfrågan på 
narkotika och producentländerna att 
minska tillgången fram till 2019.

– Man kommer inte att kunna visa 
att användningen av narkotika mins-
kat, säger Lina Pastorek. Narkotika-

problemen är fortfarande omfattande 
i många av världens länder. Försöken 
med alternativa grödor har till exem-
pel inte varit särskilt framgångsrika. 
Ofta har det handlat om begränsade 
projekt inom ramen för FN:s program 
för alternativ utveckling.

Lina Pastorek menar att reella för-
bättringar får vi se först när narkoti-
kan inte behandlas som en isolerad 
företeelse.

– Regeringen anser att narkotika-
frågan har hanterats alltför perifert i 
de senaste tio årens globala diskussio-
ner. Narkotikaproblemen hänger ihop 
med hela samhällsstrukturen. Det går 
inte att få bukt med dem om man inte 
samtidigt har som mål att lyfta folk 
ur fattigdom, att skapa demokratiska 
institutioner och att motverka korrup-

tion. Allt hänger ihop. Vi hoppas att 
UNGASS kan sätta fokus på det.

Några länder, till exempel Uruguay, 
Jamaika och Ecuador, vill se över de 
internationella narkotikakonven-
tionerna. Hur ställer sig den svenska 
regeringen till det?

 – Det finns inga skäl att ifrågasätta 
konventionerna. Vi tycker de utgör 
ett bra ramverk som erbjuder en hel 
del flexibilitet. Konventionerna finns 
för att skydda hälsan. Men ofta är det 
genomförandet som brister.

Däremot, menar Lina Pastorek, 
behövs en bättre balans mellan kon-
trollåtgärder som polis, tull och straff 
respektive vård, hälsofrämjande och 
förebyggande arbete. Vi behöver satsa 
mer på de senare åtgärderna.

– Det finns väldigt många olika 
agendor. Vi kommer att lyssna på an-

Sedan ett par år tillbaka arbetar regeringen med förberedelser inför FN-
mötet om narkotika i New York den 19–21 april. Lina Pastorek och Hans 
Lundborg (se artikel s 10) är de som håller i trådarna. Lina Pastorek 
är kansliråd på socialdepartementet och har sedan mars 2014 varit 
projektledare och samordnare inför UNGASS.

Text och foto  Staffan Hasselgren

”Ingen anledning 
ifrågasätta  
konventionerna”
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dra – vara lite mer lyhörda än tidigare 
för hur andra länder tänker och hur 
den globala situationen kan förbättras.

 
I skrivande stund förhandlas en slut-
deklaration som är avsedd att tas med 
konsensus vid mötet i New York. De-
klarationen ska vara kort och opera-
tionell. Sverige strider för att få med 
begreppen prevention och individuell 
behandling. Frågor som kommer att 
finnas med är vård och behandling, 
alternativ utveckling och att begränsa 
tillgången på narkotika. Begreppet 
Harm Reduction, skademinskande 
åtgärder, finns inte med i nuläget. 

– En av våra viktigaste målsätt-
ningar är att deklarationen inte blir 
för ensidig. Det finns en risk att en-
skilda länder lyfter upp det man tror 
är universallösningar. En metod som 
ska passa alla. EU driver framför allt 
frågor om skademinskning och substi-
tutionsbehandling. Men svensk stra-
tegi är att vara mycket bredare, från 
primärprevention till att förhindra 
narkotikarelaterade dödsfall, säger 
Lina Pastorek.

– Inom EU talar man mest om 
LARO-behandling för opiatmissbru-
kare men i Sverige har vi sedan länge 
även ett omfattande injektionsmiss-
bruk av amfetamin. Och då hjälper 
det ju inte med LARO-behandling. 
Vi menar att man måste ha med både 
behandling och skademinskande åt-
gärder och inte bara det senare, säger 
Lina Pastorek.

Andra frågor som Sverige vill lyfta 
är jämställdhets- och barnperspektiv. 
Man menar att det är portalvärde-
ringar och övergripande perspektiv 
som måste in i alla diskussioner och 
inte avhandlas som separata sidospår.

Den så kallade högkommissarien för 
mänskliga rättigheter har kritiserat 
delar av Svensk narkotikapolitik. 
Högkommissarien menar att det 
finns flera brister när det gäller ska-
delindrande insatser för människor 
med narkotikamissbruk, till exempel 
tillgången till sprututbyte och till-
gången på naloxon, ett läkemedel som 
kan användas för att häva överdoser. 
Man menar också att kriminalise-

ringen av eget bruk i sig motverkar 
principen om rätten till hälsa även för 
narkotikaberoende personer.

– Sverige står alltid upp för de 
institutioner som värnar mänskliga 
rättigheter, som MR-rådet och hög-
kommissionären för mänskliga rät-
tigheter, och vi tycker det är befogat 
att MR-rådet tittar på de här frågorna. 
När det gäller sprututbyte så skickade 
regeringen i december en departe-
mentspromemoria som bland annat 
föreslår att man tar bort kommuner-
nas vetorätt. Ett av syftena är att för-
bättra hälsosituationen för personer 
som injicerar droger.

Men Lina Pastorek menar också 
att högkommissariens kritik präglas 
av ett instrumentellt sätt att se på 
mänskliga rättigheter.

– Man listar och prickar av ett antal 
åtgärder. Att vi exempelvis har en am-
bitiös välfärdspolitik och i princip gra-
tis hälso- sjukvård är inget man tagit 
hänsyn till vid granskningen.

UNGASS-mötet har även en normativ 
funktion. Man kommer att diskutera 
utmaningar inför framtiden; vilka 
strukturella och politiska utmaningar 
man behöver ta itu med 2019. Det 
finns förslag om en global handlings-
plan för att säkra tillgången till läke-
medel. Det finns också förslag om att 
tillsätta en oberoende expertgrupp 
som ska granska den förda politikens 
resultat och föreslå förändringar där 
det behövs.

– Det är en spännande tid. Det 
finns ett intresse från den svenska 
regeringen att inte bara slå sig för 
bröstet och säga vad bra vi är, utan 
även att reflektera och vända på ste-
narna och att lyssna på andra länders 
utmaningar. Även om UNGASS-för-
beredelserna kan vara en blåslampa 
nationellt, ska man komma ihåg att 
ramarna för den svenska narkotika-
politiken är fastslagna av riksdagen, 
säger Lina Pastorek.  

Tema UNGASS

– Det går inte att få bukt med narkotikaproblemen om man nte samtidigt motverkar korruption, 
skapar demokratiska institutioner och lyfter människor ur fattigdom, säger Lina Pastorek.
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World Federation Against Drugs är en ideell organisation som arbetar 
för en drogfri värld och som vill slå vakt om FN:s internationella 
narkotikakonventioner. Linda Nilsson är WFAD:s generalsekreterare.

Text och foto  Staffan Hasselgren

”FN bör diskutera brott 
mot konventionerna”

W orld Federation 
Against Drugs, 
WFAD, är en paraply-
organisation för ide-
ella organisationer 

som verkar inom narkotikaområdet. 
WFAD bildades av fyra svenska  
organisationer – RNS, Riksförbundet 
Narkotikafritt Samhälle, IOGT-NTO, 
SLAN, Svergies landsråd för alkohol- 
och narkotikafrågor samt SIMON, 
Sveriges invandrare mot narkotika 
– år 2009 och samlar idag runt 160 
organisationer från ett femtiotal 
länder. Även enskilda individer kan 
vara medlemmar i WFAD. Medlem-
marna delar en restriktiv syn på hur 
narkotikaproblemen ska angripas. 
Enligt WFAD:s hemsida är medlem-
marna överens om att användningen 
av illegala droger ”undergräver tra-
ditionella värderingar och hotar ex-
istensen av stabila familjestrukturer, 
samhällen och statliga institutioner” 
(reds övers).

WFAD är en av de många organisatio-
ner som ingår i VNGOC, Vienna Non 
Governmental Organization Com-
mitté (se artikel s 22). VNGOC samlar 

frivilligorganisationer med olika 
politiska ståndpunkter och även mer 
praktiskt inriktade, utan politiska 
agendor. VNGOC har tillsammans 
med sin motsvarighet i New York, 
NYNGOC, bildat en så kallad Civil So-
ciety Taskforce, med representanter 
från alla världsdelar och med uppdrag 
att koordinera de ideella organisatio-
nernas arbete inför UNGASS. Linda 
Nilsson, WFAD:s generalsekreterare, 
ingår i denna grupp.

– Vi står inför stora utmaningar 
globalt. Det har talats mycket om tull 
och polis men mindre om hur fattiga 
länder ska ta sig an narkotikafrågan 
och samtidigt ta sig ur fattigdomen, 
säger Linda Nilsson. 

Att man nu börjar tala mer om 
folkhälsobaserad politik är ett steg i 
rätt riktning, menar hon.

En av de viktigaste frågorna som 
Linda Nilsson vill lyfta inför UNGASS 
är prevention.

– Vikten av prevention brukar 
nämnas i plenumpresentationerna. 
Alla är överens om att det är viktigt 
men vad man egentligen menar med 
prevention förblir oklart. Ofta tolkas 
det som att man ska informera bort 

droganvändningen. Men prevention 
är så mycket bredare, säger Linda 
Nilsson.

UNODC har utarbetat internatio-
nella standarder för prevention, som 
Linda Nilsson anser man bör följa. 
Det handlar till exempel om policys 
och handlingsplaner inom skolan. 

– Det gäller att stärka skyddsfak-
torerna och minska efterfrågan på 
narkotika. Det finns bra preventiva 
insatser men de måste implemen-
teras och det måste få kosta pengar, 
säger Linda Nilsson

Flera organisationer som är medlem-
mar i WFAD kommer från länder i 
Afrika och Asien. I fattiga länder är 
problemen av en annan karaktär än i 
västvärlden.

– I slummen i Kenya är det pro-
blematiskt att tala om föräldrars an-
svar. Om missbruket är så utbrett att 
i princip alla föräldrar är beroende, 
så krävs andra typer av insatser än 
de vi är vana vid. I Sverige är vi bort-
skämda med bra data över missbru-
ket bland unga. Men på många håll i 
världen är sådan statistik obefintlig. 
Hur ska man veta vad man ska göra 
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när man inte vet hur landskapet ser 
ut. Det är också svårt att veta hur in-
satserna landar i olika kulturer, säger 
Linda Nilsson.

Det finns länder, framför allt i La-
tinamerika, som vill se förändringar 
i FN:s narkotikakonventioner. De 
framhåller att man inte framgångs-
rikt kunnat bekämpa den organise-
rade narkotikabrottsligheten utan 
tvärt om sett en ökad våldsspiral i 
dessa länder. Man menar att den ille-
gala handeln med cannabis är en dri-
vande faktor och att drogens status i 
narkotikakonventionen från 1961 bör 
omprövas.

– WFAD jobbar aktivt för att be-
hålla konventionerna. De är bra red-
skap men de behöver implementeras 
bättre av enskilda länder.

WFAD säger med andra ord tyd-
ligt nej till legalisering av narkotika. 

Det skulle inte bara innebära ett brott 
mot FN:s narkotikakonventioner 
utan även ett brott mot artikel 33 
i barnkonventionen, som ålägger 

stater att skydda barn mot all icke-
medicinsk användning av narkotika, 
resonerar man.

– Om man legaliserar så ökar 
tillgängligheten och då blir det natur-
ligtvis lättare för barn och unga att få 
tillgång till narkotika.

En fråga som kommer att disku-

teras i New York är mänskliga rät-
tigheter. Dödsstraff för grova narko-
tikabrott tillämpas till exempel i vissa 
länder.

Dödsstraff och arbetsläger, som 
utdöms för narkotikabrott i länder i 
Sydostasien, beror enligt Linda inte 
på konventionerna. Det handlar om 
en generell människosyn som inte 
stämmer överens med vår syn på 
mänskliga rättigheter. Det är den som 
måste förändras. Men i länder där 
man inte har yttrandefrihet är civil-
samhället svagt och förändringar sker 
långsamt.

– Vi vill att man inte bara diskute-
rar brotten mot mänskliga rättigheter 
utan även de brott mot narkotikakon-
ventionerna som legaliseringen av 
cannabis i till exempel vissa delstater 
i USA innebär. Nu blir det snart en 
omröstning i Kalifornien och lik-
nande strömningar finns i Kanada 
och även i Mexiko. Förr eller senare 
måste man börja diskutera detta i FN, 
säger Linda Nilsson.

Även tillgång till behandling för 
människor med missbruksproblem 
kan betraktas som en mänsklig rät-
tighet och är något som kommer att 
diskuteras i New York. Hur ställer sig 
WFAD till det?

– Tillgängligheten till behandling 
är väldigt ojämnt fördelad i världens 
länder. I några länder är den i princip 
icke-existerande. Det handlar om 
pengar.

Enligt Linda Nilsson är en inter-
nationell trend att behandlingen do-
mineras av ett medicinskt perspektiv.

– De psykosociala aspekterna be-
höver också finnas med. Vi anser att 
behandling ska sträva mot drogfri-
het. ”Harm reduction” kan finns med 
men ska då vara en del av behand-
lingen. Till exempel anser vi att upp-
sökande verksamhet är en jätteviktig 
insats för att nå dem som är i behov 
av behandling. 

Tema UNGASS

Det är hög tid att FN börjar diskutera de brott mot narkotikakonventionerna som legalisering av 
cannabis  i vissa delstater i USA innebär, menar Linda Nilsson.

”WFAD jobbar aktivt för 
att behålla konventio-
nerna. De är bra redskap 
men de behöver imple-
menteras bättre av en-
skilda länder.”
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Sveriges restriktiva narkotikapolitik gör mera skada än nytta. Men en 
kursändring håller på att ske. Det hävdar Damon Barrett, internationellt 
känd forskare med narkotikakontroll kontra mänskliga rättigheter som 
specialitet.

Text och foto Ulf Eliasson

Expert på mänskliga rättigheter kritiserar svensk politik:

”Gör mer skada 
än nytta”

 D
en officiella svenska visio-
nen om ett narkotikafritt 
samhälle är hopplöst 
orealistisk, enligt Damon 
Barrett, som har en gedi-

gen meritlista som sakkunnig – bland 
annat är han en av grundarna av den 
fristående organisationen Interna-
tional Centre on Human Rights and 
Drug Policy och har även ingått i den 
brittiska delegationen till FN:s nar-
kotikakommission. För närvarande 
är Damon Barrett doktorand vid 
Stockholms universitet och bosatt i 
Göteborg.

– Visst är det OK att ha en vision, 
men det blir problem när visionen 
går ut över människors liv och hälsa. 
Exempelvis här i Göteborg, där politi-
kerna med det drogfria samhället för 
ögonen sagt nej till ett sprututbytes-
program – en enkel och effektiv ska-
delindrande metod – liknande de som 

införts i bland annat Malmö, Lund 
och Stockholm. Eller som när det dis-
kuterades huruvida man skulle låta 
stadens heroinmissbrukare få tillgång 
till Naloxon – ett effektivt ”motgift” 
mot överdosering av heroin. Då var 
det faktiskt någon beslutsfattare som 
yttrade att ”det skulle skicka signaler 
om att heroinmissbruk är ofarligt”. 
Rena galenskapen, enligt mig. Na-
loxon har bevisligen räddat många liv, 
och då är det väl strunt samma vilka 
”signaler” som sänds ut, säger Damon 
Barrett.

– Sveriges strävan mot att bli narko-
tikafritt är mycket gammal och det 
finns uppenbarligen politiker och 
opinionsbildare som ännu tror att det 
narkotikafria samhället är möjligt att 
uppnå. Jag kan inte tänka mig att det 
finns seriösa akademiker som delar 
den uppfattningen. Ett drogfritt liv 
passar helt enkelt inte för alla. Vissa 

kanske tar hjälp av droger för att gå 
igenom ett trauma, för andra är nar-
kotika en del av livsstilen. Och inte 
ens för dem som lever i ett kaotiskt 
och destruktivt missbruk lär det vara 
till någon hjälp att bli lagförda och 
hamna i polisens belastningsregister, 
säger Damon Barrett. 

– Tvärtom. Om du vill skapa ett 
drogfritt samhälle så skapar du samti-
digt människor som står utanför sam-
hället. Och det är paradoxalt nog just 
den gruppen som är tänkt att gynnas 
av din policy. Om du närmast avsiktligt 
exkluderar missbrukarna ur samhälls-
gemenskapen så har du trampat dig 
själv på tårna. Policyn borde vara att få 
missbrukare att närma sig samhällets 
vårdinsatser i stället för att skrämma 
bort dem med kriminalisering.

Det behöver knappast påpekas att 
flera av Damon Barretts åsikter kan 
verka kontroversiella med svenska 
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mått mätt. Som när han med kraft 
vänder sig mot förbudet mot att an-
vända narkotika:

– Kriminaliseringen av att vara 
påverkad av droger är mycket skadlig 
och onödig. Lagen ger polisen frihet att 
plocka upp vem som helst från gatan 
för att drogtestas. Det innebär att per-
soner som gjort sig skyldiga till baga-
tellartade förseelser, som i första hand 
skadar dem själva, i ett slag blir krimi-
nellt belastade. Lagen måste ändras.

Barrett ger också exempel på 
hur polisens jakt efter små mängder 
narkotika – vanligen benämnt ”ringa 
narkotikabrott” – kan spåra ur:

– För ett par år sedan genomförde 
polisen en razzia på Södermalm i 
Sockholm, där man gjorde husrannsa-
kan hemma hos ett tiotal ungdomar. 
Ingen narkotika påträffades, men po-
lisen ansåg ändå att räden hade varit 
en framgång eftersom den ”sände rätt 
signaler”! Vilken vision kan rättfär-

diga ett sådant uppenbart missbruk av 
polismakt? Hade razzian drabbat mitt 
eget barn hade jag blivit rasande.

– Jag såg nyligen siffror på hur 
stora resurser svensk polis lägger på att 
sätta fast personer för innehav av dro-

ger för eget bruk. Ett enormt slöseri! 
Polisen borde verkligen syssla med 
andra saker, säger Damon Barrett.

Enligt en färsk opinionsundersök-
ning ställer sig nio av tio svenskar 
bakom landets restriktiva narkotika-
politik. Hur kommer det sig om den 
nu är så skadlig?

– Nio av tio svenskar har ju aldrig 
drabbats av lagstiftningen. Jag skulle 
istället ställa frågan på följande vis: 
”Hur vore det om det var ditt barn 
som blev slumpmässigt drogtestat 
i skolan och polisen sedan kom och 
knackade på hemma hos dig med en 
husrannsakningsorder?”

Men Damon Barrett ser även ljus-
punkter och positiva tendenser i den 
svenska förbudsorienterade narkoti-
kapolicyn:

– Exempelvis sprututbytespro-
grammen, som i några regioner redan 
varit igång under lång tid och varit 
mycket framgångsrika. Det jämfö-
relsevis låga droganvändandet bland 
svenska ungdomar måste också ses 
som en framgång, samt att det för 
närvarande sitter färre narkotika-
dömda personer i fängelse än på 
många år. Det är också glädjande att 
folkhälsominister Gabriel Wikström 
erkänt att Sverige har problem med 
sin förbudsorienterade linje – bland 
annat den internationellt sett höga 
andelen överdosrelaterade dödsfall 
och den bekymmersamma utbred-
ningen av heptit C bland sprutnarko-
maner.

Vid UNGASS-mötet i New York i 
april kommer man att stämma av or-
ganisationens övergripande restrik-
tiva policy och dra upp riktlinjerna 
för de närmaste åren. Mycket tyder 
på att en omsvängning är att vänta, 
enligt David  Barrett. I ljuset av detta 
menar han att Sverige nu försöker 
förändra sin position:

– För det första vill man lägga 
större tonvikt på mänskliga rättighe-
ter. För det andra har regeringen nyli-
gen förklarat att den inte är motstån-
dare till skadelindring. Slutligen finns 
en uttalad strävan att låta missbru-
kare få inflytande över sin egen vård. 
Sammantaget innebär detta en bety-
dande omsvängning av Sveriges tradi-
tionellt mycket restriktiva policy. 

Den svenska polisen lägger stora resurser på att få fast personer för eget bruk. Det är ett stort 
slöseri, menar Damon Barrett.

Tema UNGASS

”Visst är det okej att ha 
en vision men det blir 
problem när visionen 
går ut över människors 
liv och hälsa”



E
nligt Erik Leijonmarck, sedan 
ett år tillbaka Euopean Cities 
Aganst Drugs generalsekrete-
rare, är dagens globala narko-
tikapolitik och narkotikakon-

ventioner närmast en succé.
– Utifrån de undersökningar som 

gjorts beräknar man att kanske fem 
procent av jordens befolkning använt 
narkotika under förra året.  Och bra 
mycket färre som är problematiska 
brukare. 

Jämför det med alkoholmissbru-
ket i världen och slutsatsen måste bli 
att illegaliteten är ett bra skydd mot 
narkotikaberoende, menar Erik Lei-
jonmark. 

– Det som är viktigt inför vårens 
UNGASS-möte och FN-mötet 2019 
är att mota Olle i grind och inte ytter-
ligare skapa legala och kommersiella 
industrier kring narkotika likt de som 
finns för tobak och alkohol, säger ge-
neralsekreteraren.

ECAD har dag cirka 250 städer från 
ett tjugotal länder i Europa som med-
lemmar.

– Det enda som är värre än en 
illegal drog är en legal drog, sam-
manfattar Erik Leijonmarck sin syn 

på diskussionerna om att dagens 
narkotikakonventioner kan behöva 
moderniseras. 

Inför UNGASS finns det organi-
sationer som arbetar för att narkoti-
kakonventionerna öppnas upp för att 
möjliggöra, som de anser, en större 
flexibilitet i länders arbete med narko-
tikaanvändningen.

– Men det betyder egentligen bara 
att de vill göra det möjligt att tillåta le-
galisering i ett land och inte i ett annat.

Och där går gränsen för ECAD en-
ligt Erik Leijonmarck.

– Redan idag finns det tämligen 
stora möjligheter att experimentera 
fram lokalt anpassade åtgärder base-
rade på kultur. 

Problemet är inte konventionerna, 
menar Erik Leijonmark utan länder-
nas politik.

– Vår utgångspunkt inför de dis-
kussionerna är att det förstås finns 
mycket att förbättra. Det gör det alltid.

Och inför UNGASS har ECAD till-
sammans med WFAD, och med ekono-
miskt stöd från socialdepartementet, 
tagit fram en rapport med förslag på 
hur de anser att dagens narkotikapo-
litik bör utvecklas och förbättras i en 
balanserad och restriktiv riktning.

– Vi hävdar att problemen med 
brottslighet och länder som faller ihop 
på grund av drogmaffian beror på län-
ders inneboende svagheter. Det är län-
der som behöver bli mycket bättre på 
att stärka sina institutioner och skapa 
utveckling och säkerhet. Och det är ett 
djupare och bredare problem än nar-
kotikan, säger Erik Leijonmarck.

– Medan legaliseringsrörelsen an-
ser att straffen för narkotikainnehav 
ska bort och vården bygga på frivillig-
het vill vi hitta vägar där missbrukarna 
kan knuffas in i behandlig via rättsvä-
sendet. Till exempel med specialdom-
stolar, så kallade drug courts som man 
har i ett 30-tal länder, och som tycks 
ha goda resultat. De här specialdom-
stolarna kan använda sin makt för att 
samverka med socialtjänst och få en 
drogberoende kriminell att genomföra 
en behandling.

ECAD är med sina cirka 250 europe-
iska medlemsstäder en organisation 
som inte tycker exakt lika i alla frågor, 
understryker Erik Leijonmarck.

– Det tycks ganska olika. Vi har till 
exempel såväl starka motståndare som 
anhängare till substitutionsbehand-
ling och sprututbyte inom organisatio-

Till skillnad mot många andra opinionsyttringar i narkotikadebatten, 
anser ordföranden för European Cities Aganst Drugs, ECAD, att narko-
tikapolitiken, jämfört med till exempel alkoholpolitiken, lyckats betydlig 
bättre.

Text Ingert Nilsson

”Dagens narkotika­
politik – en succé”
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”Dagens narkotika­
politik – en succé”

nen. Många olika åtgärder ryms inom 
det vi gör. Men medlemsstäderna har 
ett gemensamt dokument som bygger 
på en restriktiv syn på narkotika och 
att ta problemet på allvar genom sats-
ningar på förebyggande åtgärder och 
behandling.

Såväl substitutionsbehandling som 
sprutbyte ingår i arsenalen för harm 
reduction. Ett knepigt begrepp, enligt 
Erik Leijonmarck.

– Men vi har en högre ambitions-
nivå med program som läkemedels-
behandling och sprutor. För oss kan 
såväl sprutbyte som substitutionsbe-
handling vara medel för ett tillfrisk-
nande utan droger, men inte ses som 
övergripande mål.

Erik Leijonmarck beskriver ECAD 
som en pragmatisk organisation. 

– ECAD är ju en medlemsorgani-
sation för städer och som sådan kan 
den inte gräva ned sig för mycket på 
en sida utan måste ha en helhetssyn, 
säger Erik Leijonmarck.

– Vi måste tänka på alla aspekter. 
Men generellt kan jag säga att vi hellre 
ser att narkotikaproblem förebyggs än 
behandlas. 

– Det enda som är värre 
än en illegal drog är en 
legal drog, säger Erik  
Leijonmarck.

Den narkotikamissbrukande kvinnan
I en artikel för några år sedan hävdade forskaren Björn Johnson att Nils 
Christies och Kettil Bruuns klassiska teori om narkotikamissbrukare som 
den goda fienden, som samhällets spottkopp, inte längre var tillämplig på den 
norska debatten, där medier istället beskriver missbrukare som offer. Men 
att det successivt har skett en förskjutning i den mediala diskursen betyder 
inte att motsvarande avtryck kan iakttas i till exempel socialtjänstens praktik 
eller inom rättsväsendet.

Från en svensk horisont är det tydligt att föreställningen om narkotikamiss-
brukare är motsägelsefull beroende på vilket fält som studeras. ”Det narkoti-
kafria samhällets” starkt repressiva karaktär visar om något att teorin om den 
goda fienden är långlivad. Samtidigt finns inslag där narkotikamissbrukare 
även tillskrivs en offerstatus. Detta gäller inte minst föreställningar om och 
konstruktioner av den narkotikamissbrukande kvinnan. 

Kriminologen Ingrid Lander framhöll redan i sin doktorsavhandling, att 
det är ”föreställningar om den goda kvinnan som formar vad som anses vara 
den dåliga kvinnan och omvänt”. Den unga kvinnan ses som en ”strultjej” 
med ett avvikande beteende om hon inte förmår att leva upp till omgivning-
ens krav och förväntningar på henne som kvinna, eller som den goda modern. 
Den narkomana identiteten får här olika konsekvenser för mannen respek-
tive kvinnan, bland annat i mötet med diverse myndigheter och behandlings-
hem. Kvinnor genomgår en ”genustvätt”, för att använda historikern Johan 
Edmans fyndiga begrepp, i sitt möte med socialtjänst och behandlingshem. I 
dessa skall hon omvandlas till vad som anses vara en ”riktig” kvinna.  

Men som Foucault har förklarat: där makt finns, finns motstånd. Underord-
nades motstånd mot maktutövningen, till exempel narkotikamissbrukande 
kvinnors, kan uttryckas på olika sätt. Etnologen Annette Rosengren ger i en 
av sina böcker en motbild till den traditionella synen på dessa kvinnor, och 
pekar på deras överlevnadskompetens, stolthet och integritet. En liknande 
motbild förmedlas i Jessica Nettelbladts nya dokumentärfilm ”Monalisa 
story. En film om kamp, kärlek och heroin”, som hade premiär i början av 
2016 och som också visats i riksdagen. 

Under åtta år får vi följa Mona-Lisa och hennes kamp för överlevnad och 
ett människovärdigt liv där hon tvingas hantera både framgångar och mot-
gångar. Vi får möta en kvinna som i sin vardag är driftig, kompetent och mål-
medveten – fjärran från den gängse bilden av den narkotikamissbrukande 
kvinnan som offer, men också fjärran från bilden av den goda fienden.   

Krönikan

Weddig Runquist
lektor i socialt arbete vid Göteborgs universitet
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 E
sbjörn Hörnberg är ordfö-
rande för Vienna NGO Com-
mittee – en global paraplyor-
ganisation för civilsamhällets 
organisationer på drogom-

rådet. Under paraplyet samlas några 
hundra medlemsorganisationer, med 
en stor spridning vad gäller åsikter.

– Det är allt från IOGT-NTO till 
”harm reduction-folk”, säger Esbjörn 
Hörnberg som själv tillhör IOGT-
NTO. Han beskriver det som att han i 
sin position som ordförande är betald 
av IOGT-NTO för att vara neutral.

Inför FN-mötet i vår pågår nu ar-
betet för att sammanfatta de civila 
organisationernas ståndpunkter på 
narkotikaområdet till ett hanterbart 
konsensusdokument. 

För genomförandet av det arbetet 
har det skapats en global Civil So-
ciety Task Force, CSTF, som officiell 
kontaktyta mellan FN och det civila 
samhället. 

I CSTF ingår också New York 
NGO Committee som är en liknande 
kommitté som den i Wien, men med 

ett färre antal 
medlemsorgani-
sationer. De två 
kommittéerna har 
ett samarbetsavtal 
och en styrgrupp, 
för vilken Esbjörn 
Hörnberg är ordfö-
rande.

I CSTF ingår, för-
utom styrgruppen, 

27 medlemmar varav 18 är regionala 
representanter för FN:s nio regioner. 
De andra nio är utsedda att företräda 
olika specialintressen som till exempel 
brukare, odlare och ungdomar. 

Linda Nilsson, generalsekreterare 
för WFAD, Word Federation Against 
Drugs (se artikel s 16), är till exempel 
representant för området prevention.

Civil Society Task Force har genom-
fört en global enkätundersökning i 
drogfrågan i vilken 800 organisationer 
deltagit.

– När enkätundersökningen var 
klar bestämde vi oss också för att ge-
nomföra regionala konsultationer. De 
18 regionala representanterna håller 

nu på med att följa upp enkäten med 
fördjupade samtal, antingen i semina-
rieform, internetbaserat eller via te-
lefon, berättar Esbjörn Hörnberg om 
förberedelserna inför UNGASS.

De här två arbetena kommer till-
sammans med ett möte med FN:s 
generalförsamling i februari att vara 
grunden i det slutliga uttalande som 
lämnas till UNGASS i april. I stort 
sett kommer dokumentet att kon-
centreras till två områden; droger 
och hälsa och droger och mänskliga 
rättigheter.

– Men till det dokument som det 
civila samhället lägger fram via CSTF 
kommer det förstås att finnas ett antal 
kompletterande dokument från folk 
som inte är nöjda med vår mellanväg, 
konstaterar Esbjörn Hörnberg.

– Jag arbetar som ordförande för ett 
konsensusdokument, men det finns 
naturligtvis ett antal grupperingar 
som vill vara betydligt mer restriktiva 
och andra som vill se liberaliseringar 
på drogområdet.

Det finns som på andra områden 

När det globala civilsamhällets synpunkter på narkotikapolitiken ska 
framföras till FN är det Esbjörn Hörnbergs uppgift att koka ned och finna 
konsensus.

Text  Ingert Nilsson

Civilsamhällets 
medelväg

Esbjörn Hörnberg.
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inom civila samhället alla schatte-
ringar, konstaterar Esbjörn Hörn-
berg. Precis som det ibland kan vara 
svårt att säga vad ett lands regering 
vill:

– Lyssnar man till exempel på soci-
aldepartementen är socialministrar 
generellt restriktivare än vad deras 
utrikesdepartement är. Men generellt 
kan man säga att det finns en ström-
ning i Latinamerika och Karibien mot 
att dekriminalisera bruket. Något jag 
menar är ett steg mot legalisering. Det 
finns också de som vill att narkotika-
konventionerna ska ses över för att ge 
utrymme för större nationella varia-
tioner på narkotikapolitikens område.

– Alla synpunkter finns men de 
kommer sällan fram i vårt gemen-
samma arbete inom Civil Society Task 
Force. Jag möter nästan aldrig någon 
organisation som vill legalisera full ut, 
även om de finns. De höjer inte rösten 

i vårt samarbete, utan finner andra fo-
rum för att framföra de synpunkterna.

Esbjörn Hörnberg koncentrar sitt 
arbete på att hitta det civila samhällets 
gemensamma punkter för att kunna 
pressa medlemsstaterna i dessa frågor.

– Det gäller till exempel dödsstraffet 
som vi vill ha bort. 

Den andra frågan där det civila sam-
hället tycks kunna nå konsensus inför 
UNGASS är rätten till opiatmediciner 
som smärtstillande.

– Civil Society Task Forces uppgift 
är att föra fram organisationer så de 
flesta åsikter blir hörda. Att ge röst åt 
små lokala grupper som arbetar med 
prevention, rehabilitering, ”harm re-
duction” och i många fall en kombina-
tion av flera åtgärder.

Så på UNGASS mötet i vår hoppas 
han kunna presentera ett förslag till 
skrivning där man arbetar för döds-

straffets avskaffande och att länderna 
tittar på straffskalorna över huvudta-
get. Bättre tillgång till mediciner, både 
opiater för smärtstillande behand-
lingar och andra alternativa läkemedel 
vid opiatmissbruk samt ökat stöd till 
frivilligorganisationerna vad gäller 
prevention mm är frågor som Esbjörn 
Hörnberg hoppas och tror ska kunna 
bli viktiga frågor för medlemsstaterna.

Även om det finns krafter och 
organisationer som vill att narkotika-
konventionerna ska ändras för att ge 
större utrymme för länders alternativa 
drogprogram, tror Esbjörn Hörnberg 
inte att något sådant förslag kommer 
att lämnas via Civil Society Task force.

– Jag tror vi kommer att säga att det 
inom ramen för dagens konventioner 
finns utrymme för alternativen som 
länder diskuterar. Förutom om man 
fullt ut vill börja legalisera vissa narko-
tiska preparat.  

Tema UNGASS

Forskningsanslag från Svenska Spels forskningsråd 
Ansökningsår 2016
Svenska Spels forskningsråd lämnar stöd till forskning om spelberoende och förebyggande åtgärder mot 
spelproblem. Rådet strävar efter att stimulera uppbyggandet av goda forskningsmiljöer.

Medlen avser stöd såväl till doktorander, forskare de närmsta fem åren efter disputation (post doktoral period) 
samt graduerade forskare vid universitet och högskolor som söker projektbidrag. Medel medges för projekt 
som sträcker sig från ett till fem år. 

Sista ansökningsdag är den 30 april 2016, kl. 24.00 (därefter stängs webbsystemet). 
Ansökan sker digitalt här (http://ansokan.3ddata.se/start/sp.asp) 

KONTAKTPERSONER: 
Vid frågor om Svenska Spels forskningsråd 
Karin Granath, 010-120 32 76, karin.granath@svenskaspel.se

Vid frågor om ansökningssystemet
Therese Travis, 0723-714 305, therese.travis@can.se

ANNONS
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Aldrig någonsin tidigare har den globala narkotikapolitiken blivit så 
ifrågasatt. Det menar Magnus Linton, författare och journalist, som förra 
året kom ut med den Augustprisnominerade boken Knark – en svensk 
historia, om den svenska narkotikapolitikens framväxt.

Text Magnus Linton

Den globala 
narkotikapolitiken 
ifrågasatt

N är Sveriges drottning 
Silvia 2014 öppnade ”The 
4th World Forum Against 
Drugs” slog hon fast att 
2016 kommer bli ett av 

världshistoriens mest ödesdigra år 
för global narkotikapolitik, och i fo-
kus för majestätets mycket oroliga 
– närmast skakade – anförande stod 
UNGASS 2016.

– Utgången av det mötet kommer 
att dana framtiden.

Om drottningen får rätt eller fel i att 
detta år kommer forma det nya sek
lets drogvanor och missbruksmöns-
ter – det mesta tyder på att FN-mötet 
2019 blir betydligt viktigare – återstår 
att se. Helt klart är dock att FN:s 
narkotikakonventioner, grunden för 
den svenska nolltoleransen, befinner 
sig i en historisk legitimitetskris och 
att årets UNGASS kommer exponera 
en lång rad nya konfliktlinjer som, 
beroende på vilka idéer som i slutän-
dan segrar, lär få enorm betydelse för 
framtidens narkotikapolitiska tän-

kande. Aldrig tidigare har så många 
regeringar öppet ifrågasatt konven-
tionerna, aldrig tidigare har så många 
stater öppet brutit mot dem och 
aldrig någonsin tidigare har stödet 
för skadelindrande insatser, i Sverige 
under lång tid unisont föraktat som 
”knarkliberalism”, varit större.

Faktum är att inget längre är sig 
likt på världens narkotikapolitiska 
scen; utgångspunkter som ur ett 
svenskt perspektiv framstod som 
rena självklarheter för bara några 
år sedan – att allt icke-medicinskt 
bruk av narkotika ska vara krimi-
nellt, att narkotikafria samhällen är 
önskvärda, att tillgång på droger står 
i direkt relation till missbruksutveck-
ling, etc – är idag på bred front ifråga-
satta och uppfattas nu som allt annat 
än självklara.

Så vad är det som hänt? Varför står 
FN:s narkotikakonventioner plötsligt 
på lerfötter? Hur kommer det sig 
att hälsoministern i Island, ett land 
som liksom Sverige gjort sig känt för 

en sträng narkotikapolitik, plötsligt 
föreslår offentligt finansierade in-
jektionsrum samtidigt som svensk 
narkotikapolitisk praktik nu får skarp 
kritik av FN för att bryta mot mänsk-
liga rättigheter? 

Svaren är såklart många och långa, 
men en del linjer i utvecklingen är 
rätt lätta att urskilja. Den konven-
tionskritiska opinion som på bara 
några år möblerat om scenen – ett 
faktum som inte bara skrämt kung-
ligheter utan också många svenska 
politiker, en gång så självsäkra i 
narkotikafrågan – har ofta beskrivits 
som en ”liberal trend”, en till synes 
oförklarlig värderingsförskjutning, 
vars medialt mest uppmärksammade 
segrar är legaliseringarna av cannabis 
i delar av USA och Latinamerika samt 
avkriminaliseringen av eget bruk av 
alla droger i Portugal. En djupare 
analys visar emellertid att den nya 
situationens bakgrund har mer med 
materiella än ideella förklaringar att 
göra, och kanske kan man samla de 
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mest betydelsefulla orsakerna under 
fyra skissartade rubriker: ”det narko-
tikafria samhället som aldrig blev”, 
”den nya kostnadssituationen”, ”de 
uteblivna katastroferna” och ”högsta-
tuspersonerna som ’kom ut’”.

När FN:s Single Convention on Nar-
cotic Drugs antogs 1961 – än i dag 
den viktigaste konventionen i det 
internationella drogkontrollsystemet 
– lovade världens länder varandra att 
all icke-medicinsk användning av så-
väl opiater som kokain och cannabis 
skulle vara utrotad 25 år senare, 1986. 
När det var dags för avstämning hade 
användningen av samtliga dessa pre-
parat emellertid inte bara mångdubb-
lats utan den organiserade brottslig-
heten hade också vuxit sig så stark att 

den hotade att knäcka demokratin i 
många länder. Ett mönster som sedan 
dess bara förstärkts. Misslyckandet 
hindrade emellertid inte FN att tolv 
år senare, vid UNGASS 1998, utfärda 
ett nytt löfte om när hela världen 
skulle vara ett narkotikafritt sam-
hälle, 2008. När det än en gång blev 
dags för avstämning visade dock fakta 
att utfästelserna helt förlorat kontakt 
med verkligheten: 17 miljoner män
niskor använde nu heroin, lika många 
använde kokain och 160 miljoner an-
vände cannabis.

Mot denna bakgrund, menar konven-
tionskritikerna, har UNGASS 2016 
bara att välja på två saker; antingen 
utfärda ännu ett löfte om när målet 
ska vara uppnått – och därmed göra 

sig till åtlöje – eller ge upp den uto-
piska ambitionen att världen ska bli 
drogfri och i stället vetenskaps- och 
verklighetsbasera den globala kam-
pen mot narkotikan. ”Vi har”, som 
Kofi Annan, tidigare FN-chef och 
idag en av företrädarna för en refor-
mering av konventionerna, uttryckt 
det: ”inte längre råd att investera i 
multimiljardprojekt som bara har 
symboliskt värde”.

Fiaskot med att skapa en narkotikafri 
värld – inte ens mycket små och helt 
övervakade enheter som fängelser 
har kunnat göras drogfria – bety-
der emellertid inte att den globala 
förbudspolitik som förts i nu över 
hundra år inte kommer ha stort stöd 
även framöver. Tvärtom, de allra Ω
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flesta stater stöder en fortsatt kri-
minalisering av all befattning med 
narkotika, men den poäng kritikerna 
söker gehör för är att den förbuds
entusiastiska eran måste vara över: 
världen kommer aldrig, oavsett nivån 
på kontrollinsatserna, att bli drogfri 
– och, menar de, resursanvändningen 
i världens gemensamma kamp mot 
droger bör kalibreras och optimeras 
utifrån detta faktum.

Nära relaterat till ovanstående är 
vad konventionskritikerna kallar det 
nya kostnadsläget. Under det senaste 
decenniet har den illegala narkoti-
kamarknaden genererat runt 300 
miljarder dollar om året, mer än de 
flesta länders BNP, och det är pengar 
som i rask takt förvandlat tidigare 
nationella knarkmaffior till globala 
militärkomplex med oändliga resur-
ser att bedriva krig, kraft att tillsätta 
och avsätta presidenter i olika delar 
av världen och på löpande band av-
rätta domare, åklagare, journalister, 
poliser, politiker och andra centrala 
spelare i en vital rättsstats upprätt-
hållande.

Maffian i Mexiko har idag större 
militära resurser än de flesta länders 
försvarsmakter och i Colombia, ett 
annat av de länder som tillsammans 
med Mexiko nu driver på för en re-
formering av FN:s konventioner, har 
breda politiska partier byggts med 
narkotikapengar i syfte att ta över 
hela regioner.

Om 1900-talets drogmaffior drev krig 
mot stater pekar, menar kritikerna, 
allt på att allt fler länder går i de co-
lombianska fotspåren; maffian går 
snarare i allians med och blir en del 
av staten. 

I själva verket finns idag två drog-
krig. Dels ett där stater med olika 
medel driver ett krig mot människor 
som använder eller handlar med 
narkotika, dels ett i vilket olika kri-
minella organisationer krigar om 
makten över narkotikamarknaderna 
och centrala delar av statens funk-
tioner. En, menar förbudens kritiker, 
paradoxal situation har i kölvattnet 
av detta uppstått där det globala anti-
drogkrigets resurser i slutändan ofta 
blir knarkkartellernas resurser.

Adriana Rossi, en av Latinamerikas 
ledande forskare på narkotikahandel, 
har konstaterat att det finns en förrä-
disk dynamik som gör att stater som 
militariserats med antidrogkriget 
som argument inte sällan, eftersom 
korruption av polis och militär står 
först på maffians agenda, utvecklas 
till  bättre knarkexportörer än de var 
innan resurserna kom på plats. Ingen 
transporterar narkotika mer effektivt 
än en modernt utrustad armé och 
flotta som förment agerar under glo-
bala antidrogkrigets flagg. Det visar 
alla återkommande skandaler där po-
lischefer och högt uppsatta militärer 
stått på maffians lönelistor,

Till denna sofistikerade kostnads-
diskussion lägger konventionskriti-
kerna en annan. USA, världens mest 
narkotikaälskande land, har under 
lång tid spenderat runt 50 miljarder 
dollar om året på antidrogkriget. 
En betydande del har gått åt till att 
juridiskt hantera de cirka 650 000 
amerikaner, oftast svarta, som varje 
år arresteras för mindre narkotika-
brott – utan att efterfrågan på vare 
sig cannabis, det i särklass vanligaste 
preparatet, eller andra psykoaktiva 

substanser för den skull mattats av. 
Om det därtill stämmer, vilket 

forskning tyder på, att lejonparten 
av alla som använder narkotikaklas-
sade droger inte har några betydande 
problem till följd av sin konsumtion, 
förutom de problem förbuden skapar, 
borde det ur reformivrarnas perspek-
tiv gå att hitta mer kostnadseffektiva 
sätt att bedriva antidrogkampen. Det 
skulle dock förutsätta ett historiskt 
banbrytande fokusskifte; från total 
konsumtion till totala skador. Eller 
med en för svensk del omtumlande 
formulering ur 2011 års rapport från 
The Global Commission on Drugs, 
det mest omskrivna av alla doku-
ment som på senare år kritiserat hur 
FN-konventionerna fungerar: ”Nar-
kotikapolitik och rättskipning bör 
inte koncentrera sig på att reducera 
drogmarknader per se, utan på att re-
ducera de skador narkotika tillfogar 
individer, kulturer och samhällen.”

Den tredje aspekt som ligger till 
grund för reformentusiasternas 
perspektiv är ”de uteblivna kata-
stroferna”, ett faktum som mer 
handlar om vad som visat sig vara 
felaktiga förväntningar. När det 
skadelindrande perspektivet föddes 
i och med 1980-talets aidskatastrof, 
menade många att de åtgärder som i 
vissa länder sattes in – avkriminalise-
ring, sprututdelning, underhållsbe-
handling, heroinförskrivning, injek-
tionsrum, etc – skulle leda till mora-
liskt förfall i allmänhet och fullskaliga 
sociala katastrofer i synnerhet. Men 
så blev det inte. Skräckvisionerna 
infriades aldrig vilket ledde till att 
många länder, framför allt inom EU, 
gick vidare och idag är Portugal det 

”Sist men inte minst är den nya scenen ett resultat av vem det är som tagit till orda 
på det globala drogområdets idémarknad det senaste decenniet. ”
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populäraste exemplet i konventions-
kritikernas argumentationsarsenal. 

Sedan 2001, då landet avkrimina-
liserade eget bruk av alla droger för 
att frigöra resurser till bättre preven-
tion och rehabilitering, har inga av 
förbudsanhängarnas farhågor blivit 
verklighet. En rad utvärderingar har 
istället konstaterat att portugiserna 
idag använder mindre droger än 
EU-genomsnittet, att injektionsmiss-
bruket halverats, antalet överdoser 
reducerats avsevärt, hiv-spridningen 
har minskat, antalet ungdomar som 
röker cannabis hör till EU:s lägsta. 
Dessutom, konstaterar den brittiska 
journalisten Johann Hari i Chasing 
the Scream: the First and Last Days of 
the War on Drugs, förra årets globala 
bestseller på temat, en bok som i vår 
kommer på svenska – sedan reformen 
genomfördes har Portugal haft fyra 
regeringar. Två höger, två vänster – 
och ingen vill gå tillbaka.

De uteblivna katastroferna har, 
menar nolltoleransens kritiker, lett 
till en del insikter som UNGASS bör 
diskutera och ta hänsyn till i bygget 
av en framtida globalt koordinerad 
narkotikapolitik: det finns ingen 
självklar relation mellan en drog-
marknads storlek och drogrelaterade 
problem, i alla fall inte så länge canna-
bis fortsätter att klassas som hittills; 
konventionerna bör uttryckligen ge 
länder större utrymme att experi-
mentera med alternativ; mycket av 
de resurser som idag slukas av polis 
och rättsväsende kan dirigeras om till 
sociala och rehabiliterande insatser 
som gör mer nytta. Men viktigast är 
kanske att de nya erfarenheterna 
börjat sätta fokus på de ”drogauk-
toritära” länderna istället för de 
”drogliberala”. I  Storbritannien, där 
harm reduction-åtgärder sedan länge 
vidtagits, är 1,5 procent av landets 
injektionsnarkomaner hivpositiva 

medan antalet i Ryssland – där både 
underhållsbehandling och sprutby-
ten är förbjudna – ligger på över 60 
procent.

Sist men inte minst är den nya scenen 
ett resultat av vem det är som tagit 
till orda på det globala drogområdets 
idémarknad det senaste decenniet. 
Medan den nolltoleranslinje som 
länge regerat svenskt tänkande 
allt mer kommit att kanaliseras via 
demokratiskt tvivelaktiga gestalter 
som Vladimir Putin har det skade-
lindrande perspektivet samlat på sig 
många av den demokratiska världens 
allra mest omfamnade ledare. 

När Barack Obama 2012, i sam-
band med Colorados och Washing-
tons legaliseringar av cannabis, med-
delade att ”I’ve got bigger fish to fry 
than pot smokers” gav han bifall åt 
behovet av en så kallad nyansering av 
hanteringen av cannabis i det globala 
regelverket. 

Men viktigast i det allt snabbare 
accepterandet av harm reduction 
som överordnad princip i åtminstone 
Europa och Amerika har varit FN:s 
tidigare generalsekreterare Kofi An-
nan – idag självklar poster boy för 
rörelsen för ”drug policy reform”. I 
fronten för en rad andra världspoli-
tiskt högprofilerade män – Norges ti-
digare utrikesminister Thorvald Stol-
tenberg, EU:s förre utrikespolitiske 
talesperson Javier Solana och de tre 
socialdemokratiska ex-presidenterna 
Fernando Henrique Cardoso (Brasi-
lien), Ricardo Lagos (Chile) och Gior-
gos Papandreou (Grekland) – har den 
för sin etiska hållning aktade Annan 
sannolikt betytt mer än någon annan 
för de senaste årens globala uppsving 
för förbudskritiska narkotikapoli-
tiska perspektiv.

Till detta kommer, på en mer in-
stitutionell nivå, att världens största 
humanitära organisation, Interna-

tionella Röda Korset, nyligen blev en 
tongivande aktör för skadelindring. I 
de riktlinjer Röda Korset publicerat 
under rubriken Spreading the light of 
science, ges exempel på åtgärder som 
”framgångsrikt” reducerar narkotika-
relaterade problem och där återfinns 
de bekanta och även i delar av Sverige 
numera accepterade sprutbyten och 
underhållsbehandling, men också in-
jektionsrum och utbildning förmed-
lad av aktiva narkotikaanvändare – de 
båda sista absoluta tabun i Sverige.

Hur den narkotikaideologiska 
kamp om perspektiv, normer och 
vetenskapliga rön som kommer att 
ha UNGASS 2016 och 2019 som ring-
hörna till sist slutar vet ingen. Eller 
rättare: något slut finns såklart inte. 
För precis som andra frågor rör sig de 
narkotikapolitiska framåt och bakåt 
– beroende på perspektiv – i pendel-
rörelser; auktoritära projekt avlöses 
av liberala, puritanska epoker av 
hedonistiska, nationella redskap av 
globala. Och omvänt. Idén om att med 
förbud och FN:s nuvarande konven-
tioner som grund bygga narkotikafria 
samhällen befinner sig utan tvekan i 
sin största i legitimitetskris sedan re-
gelverkets tillkomst, men inget säger 
att tron på det narkotikafria samhäl-
let som en absolut förutsättning för 
sann och civiliserad välfärd inte kom-
mer komma tillbaka på bred front. 
Om inte 2016 så 2019.

Kanske. 

Tema UNGASS

Magnus Linton är journalist och författare
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Aktuellt/Nytt från CAN

Regeringen har tillsatt en 
utredning som ska lägga fram 
förslag till olika åtgärder för 
att snabbare kunna klassifi-
cera nya psykoaktiva substan-
ser,  som också ofta går under 
benämningen nätdroger. 

Utredningen ska föreslå 
åtgärder för att effektivisera 
klassificeringsprocesserna 
för narkotika och hälsofarliga 
varor; att analysera möjlighe-
terna att klassificera substan-
ser som narkotika eller hälso-
farliga varor i grupper istället 
för att, som i dag, klassificera 
varje substans enskilt; och att 
utreda möjligheterna att till-
fälligt förbjuda försäljning av 
substanser som kan komma 
att förklaras som narkotika 
eller hälsofarliga.

Bland experterna finns 

CAN:s utredare Clara Hen-
riksson.

– Utredningen är viktig. 
Den kan förhoppningsvis 
leda till att vi snabbare 
kan komma till rätta med 
den skada som de här nya 
drogerna leder till, säger 
folkhälsominister Gabriel 
Wikström.

Utredningen ska redovisa 
vad man kommit fram till 
senast den 1 november.

Nytt från CAN
Projekt om narkotikadöd-
lighet med EMCDDA
Under 2016 medverkar CAN i 
ett komparativt projekt initie-
rat av European Monitoring 
Center for Drugs and Drug 
Addiction (EMCDDA) där man 
kommer att titta närmare på 
statistiken över den narkoti-
karelaterade dödligheten i ett 
antal länder där dödligheten 
har ökat under senare år. De 
länder som deltar i projektet 
är Danmark, Estland, Finland, 
Irland, Norge, Storbritannien 
och Sverige. 

Jonas Raninen har  
disputerat
CAN:s utredare Jonas Ra-
ninen disputerade den 10 
december 2015. Doktorsav-
handlingen heter ”Drinking 
behaviors of large groups: 

Studies disentangling popula-
tion drinking in Sweden” och 
tar sitt avstamp i teorin om 
det kollektiva drickandet och 
undersöker hur förändringar i 
befolkningens genomsnittliga 
alkoholkonsumtion påverkar 
olika grupper, till exempel 
dem som dricker måttligt och 
dem som dricker mycket. En 
av slutsatserna är att ju fler 
som inte konsumerar alkohol, 

desto mindre dricker de som 
är alkoholkonsumenter, även 
storkonsumenterna.

Nya medlems
organisationer
Svenska Brukarföreningen 
är det senaste tillskottet till 
CAN:s medlemsorganisatio-
ner. CAN har nu 45 medlems-
organisationer. Under 2015 
kunde vi också hälsa Unga 
Örnar och Sveriges Stadsmis-
sioner välkomna.

Alkoholkonsumtionen 
bland unga sjunker i hela 
Sverige
Erfarenheten av alkohol och 
cigaretter bland elever i års-
kurs nio är vanligast i Skåne 
län och användningen av nar-
kotika i samma åldersgrupp 
är vanligast i Stockholms län. 

Det framgår av rapporten 
Skolelevers drogvanor 2015, 
som CAN presenterade den 11 
december 2015.

– Vi ser, som vi tidigare 
rapporterat, en kraftig ned-
gång i alkoholkonsumtionen 
bland skolelever. Nu när vi 
gjort regionala analyser kan 
vi se att nedgången är tydlig 
i alla regioner, säger Isabella 
Gripe som är redaktör för  
rapporten.

Utredning om nätdroger Nytt läkemedel på gång?
Forskare vid Karolinska insti-
tutet och Sahlgrenska akade-
min studerar ett nytt möjligt 
läkemedel mot alkoholbero-
ende. Dopaminstabilisatorn 
OSU6162, som togs fram av 
Nobelpristagaren Arvid Carls-
son, har i två studier visat 
sig kunna minska suget efter 
alkohol respektive normalisera 
dopaminnivåerna i hjärnan.

Alkohol gör att dopamin-
frisättningen i hjärnans be-
löningssystem ökar. Men om 
drickandet sker ofta, avtrubbas 
systemet successivt och dopa-
minfrisättningen minskar. Med 
tiden krävs allt större mängder 
alkohol för att uppnå berus-
ning och så småningom även 
för att upprätthålla ett normal-
tillstånd, det vill säga att slippa 
må dåligt.

I en nyligen publicerad stu-
die har man visat att OSU6162 
kan minska suget hos alkohol-
beroende personer.

– Dessutom var det de för-
sökspersoner som hade sämst 
impulskontroll som svarade 
bäst på behandlingen, säger 
Pia Steensland, docent vid 
institutionen för klinisk neuro-
vetenskap och en av forskarna 
bakom studierna.

Den andra studien visar 
att ASU6162 kan normalisera 
nivån av dopamin i hjärnans 
belöningscentrum hos försöks-
djur som under lång tid konsu-
merat alkohol.

Det krävs dock omfattande 
kliniska studier för att bekräfta 
om substansen kan vara lämp-
lig som läkemedel mot alkohol-
beroende.

Jonas Raninen.

Skolelevers drogvanor 2015CAN rapport 154
Isabella Gripe (red.)
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U
nder de cirka 50 år som 
gått sedan det moderna 
narkotikamissbruket 
etablerades i Sverige har 
nya rusmedel tillkommit 

och andra försvunnit eller minskat i 
popularitet. Exempel på syntetiska 
preparat som länge varit etablerade 
på rusmedelsmarknaden är amfeta-
min och LSD. 

Under 1990-talet växte marknadens 
utbud av syntetiska preparat och 
exempelvis preparat som ecstasy 
(MDMA) etablerades; ett preparat 
som på senare år dock blivit mer 
sällsynt. Flera bedömare menar att 
intresset för ecstasy kan ha övertagits 
av så kallade nätdroger – preparat 
som ofta marknadsförts och sålts via 
internet och som därför fått sam-
lingsnamnet nätdroger i vardagligt tal 
(mer formellt benämns preparaten 
som nya psykoaktiva substanser – 
NPS). Begreppet nätdroger används 
både om preparat som ännu inte 
blivit klassade – och om sådana som 

blivit klassade som narkotika eller 
som hälsofarlig vara. Idag är dessa 
preparat ofta av cannabisliknande 
eller centralstimulerande natur, till 
exempel spice (syntetiska canna-
binoider som ofta sprayas på tobak 
och örtblandningar) eller liknande 
rökmixar respektive syntetiska kati-
noner som mefedron. Ibland används 
begreppet också om olika internet-
försålda läkemedel.

Någon klar definition av vilka pre-
parat som räknas som nätdroger 
(eller NPS) finns alltså inte. Inte 
desto mindre är begreppet nätdroger 
förhållandevis etablerat i vardagligt 
tal som samlingsnamn för kemiskt 
framställda preparat som är på väg 
– eller i någon mån etablerat sig på 
rusmedelsmarknaden under senare 
tid. I breda populationsundersök-
ningar som CAN:s skolundersök-
ningar är det därför möjligt att fråga 
om användning av nätdroger utan 
att respondenterna tycks ha större 
svårigheter att förstå vad som åsyftas. 

För att få en uppfattning om hur ut-
bredd nätdrogkonsumtionen är bland 
unga ställs sedan 2012 frågor om köp 
respektive användning av nätdroger 
i CAN:s skolundersökningar, både i 
årskurs 9 och i gymnasiets år 2.

Hur vanligt det är att unga använt 
dessa droger och vilka som använt 
dem har vi redovisat både i en CAN-
rapport och i ett tidigare nummer 
av A&N (nr 4/2013). Då gällde det 
uppgifter från skolundersökningarna 
2012 och 2013. Eftersom frågan fort-
farande är högaktuell har vi nu ana-
lyserat nätdroganvändningen i 2014 
och 2015 års skolundersökningar.

I 2014 års undersökning svarade 
knappt 3 procent av eleverna i års-
kurs 9 och knappt 5 procent av gym-
nasiets andraårselever att de använt 
någon nätdrog. I 2015 års undersök-
ning motsvarades detta av knappt 
2 procent i årskurs 9 och drygt 3 
procent bland gymnasiets andraårse-
lever (tabell 1). Både i årskurs 9 och i 
gymnasiets år 2 var det vanligare att 

Resultaten från CAN:s senaste skolundersökningar visar att elevers test
ande av nya psykoaktiva substanser, så kallade nätdroger, minskat mellan 
2014 och 2015. Men om det är en trend som håller i sig återstår att se.

Resultaten visar också att elever som använt nätdroger har en större 
ansamling av riskfaktorer än andra.

Text Clara Henriksson & Håkan Leifman

Andelen som testar  
nätdroger minskar

Ω
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pojkar provat nätdroger än att flickor 
gjort det. Liksom tidigare år var det 
spice eller liknande rökmixar som do-
minerade nätdroganvändningen.

Flertalet av dem som svarat att 
de någon gång använt nätdroger har 
dock inte angett att de köpt nätdroger 
via internet. Sannolikt har de istället 
fått tag på nätdroger på samma sätt 
som andra droger anskaffats, vilket 
ofta är genom kompisar eller bekanta. 
Omkring en halv procent av eleverna 
både i årskurs 9 och i gymnasiets år 
2 svarade 2015 att de själva köpt nät-
droger via internet.

Som tabell 1 visar är de nivåer av 
nätdroganvändning som uppmättes 
2015 de lägsta som uppmätts under 
dessa år och även om skillnaden är 
liten jämfört med tidigare år så är den 
statistiskt säkerställd. Eftersom det 
enbart handlar om ett enskilt år bör 
slutsatser dock dras med försiktighet. 
Om minskningen kommer att fort-
sätta är svårt att sia om.

Det kan dock vara intressant att 
också titta på hur trenden sett ut i 
andra länder. Eftersom trenderna 
gällande narkotikaanvändning bland 
svenska skolelever historiskt över-
ensstämt väl med trenderna bland 
skolelever i USA, fast på lägre nivåer, 
kan det vara relevant att jämföra hur 
användningen av nätdroger utveck-
lats där de senaste åren. Andelen som 
under det senaste året använt spice 
(2012–2015) i grade 10 och 12 i USA 
framgår av figur 1 och även här har 
nivåerna sjunkit men med start redan 
2013 (Monitoring the Future, 2015).

För en jämförelse av nivåerna av 
nätdroganvändning kan vi här också 
nämna att det var omkring 6 procent 
av eleverna i årskurs 9 och 15 procent 
av gymnasiets andraårselever som 
någon gång använt narkotika 2015. 
Samma år svarade ungefär 48 procent 
av eleverna i årskurs 9 och 79 procent 
av andraårseleverna i gymnasiet att 

Tabell 1. Andel (%) som någon gång provat nätdroger bland elever i årskurs 9  
och gymnasiets år 2, 2012–2015

Gymnasiets år 2 2012 2013 2014 2015

Pojkar 5,5 6,0 6,3 3,9

Flickor 2,7 2,3 2,9 2,8

Totalt 4,2 4,2 4,7 3,4

Totalt spice 3,8 4,0 4,3 3,2

Årskurs 9

Pojkar 3,0 3,2 3,0 2,1

Flickor 2,2 1,8 2,5 1,4

Totalt 2,6 2,5 2,8 1,8

Totalt spice 2,2 2,2 2,6 1,6

Tabell 2.  Användning av andra droger (%) bland elever som någon gång provat  
nätdroger och övriga elever i gymnasiets år 2, 2014–2015.

Gymnasiets år 2
Elever som någon  

gång provat nätdroger, % Övriga elever, %

Cannabis 81 13 

Amfetamin 16 1 

Sömn- lugnande medel (utan recept) 18 1 

Högkonsumenter av alkohol 36 9 

Röker dagligen/nästan dagligen 50 10 
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Figur 1.  Andelen elever som provat spice i USA och Sverige* 2012–2015
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de någon gång druckit alkohol. Om-
kring 31 procent av eleverna i årskurs 
9 och 52 procent av gymnasiets and-
raårselever uppgav att de någon gång 
rökt cigaretter. Jämfört med annan 
droganvändning är det alltså betyd-
ligt ovanligare att skolelever provat 
nätdroger.

Av 2014 och 2015 års data fram-
gick också, liksom 2012 och 2013, att 
de som använt nätdroger dessutom i 
stor utsträckning använt andra dro-
ger – inte minst narkotikaklassade 
preparat (tabell 2). Bland dem som 
provat nätdroger hade åtta av tio 
också rökt cannabis och det var be-
tydligt fler än i den övriga gruppen av 
elever som använt amfetamin eller 
sömn-/lugnande medel (utan recept). 
Andelen elever som provat nätdro-
ger men inte använt narkotika var 
mycket liten, vilket ligger helt i linje 
med 2012–2013 års data.

När vi första gången studerade an-
vändningsmönster bland dem som 
använt nätdroger var det delvis för att 
undersöka frågan, som ibland ställs, 
om den minskade alkoholkonsumtio-
nen bland unga kan vara en effekt av 
att alkoholen ersatts av just nätdro-
ger. Både de senaste och de tidigare 
analyserna visar att detta inte är fal-
let. I den allt större grupp elever som 
inte druckit alkohol har nästan ingen 
”istället” provat nätdroger. Snarare 
visar uppgifterna från skolundersök-
ningen att de som provat nätdroger 
betydligt oftare (fyra gånger så ofta 
i gymnasiet) använder alkohol i stor 
utsträckning och klassas som hög-
konsumenter av alkohol. Jämfört 
med den övriga gruppen av elever är 

det, bland dem som använt nätdroger, 
dessutom omkring fem gånger så 
vanligt att också ha rökt tobak dagli-
gen eller nästan dagligen. 

Sammanfattningsvis visar 2014 
och 2015 års skolundersökningar, 
liksom 2012–2013,  att de som an-
vänt nätdroger har en jämförelsevis 
omfattande droganvändning. Lik-
som tidigare år är även den samlade 
problembilden, där också så kallade 
riskfaktorer studeras, mycket större 
bland dem som provat nätdroger. 
Exempelvis uppgav 35 procent 
av gymnasieeleverna som provat 
nätdroger att de skolkar minst 2–3 
gånger i månaden och 13 procent att 
deras föräldrar tycker det är okej att 
de (eleverna) berusar sig på alkohol, 
röker hasch/marijuana eller röker ci-
garetter. Motsvarande andelar bland 
övriga svarande gymnasieelever var 7 
respektive 2 procent.

Skolk, otrivsel i skolan, kompisar 
som röker/dricker sig berusade/prö-
vat narkotika, dåliga familjerelatio-
ner med mera är betydligt vanligare i 
denna grupp än bland de elever som 
inte använt nätdroger. 
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Fakta

CAN:s skolundersökning är riksrepresentativ och omfattade cirka 5 000 svarande 
elever i årskurs 9 och 4 000 i gymnasiets år 2 per år under studieperioden 2012–
2105. Den första frågan om nätdroger i undersökningen lyder: Nuförtiden talas det 
om så kallade nätdroger (även kallat designerdroger, RC-droger, nya syntetiska dro-
ger). Har du någon gång köpt någon sådan via internet. Med svarsalternativen: Nej, 
Ja spice eller liknande rökmixar, Ja mefedron, metedron eller liknande och Ja, annan 
nätdrog, nämligen:. Därefter följer frågan om man använt någon sådan nätdrog 
med samma svarsalternativ som för köpfrågan.

”Jämfört med annan droganvändning är det betydligt ovanligare att 
skolelever provat nätdroger”
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Beslagen av heroin på västra Indiska Oceanen har ökat kraftigt de  
senaste åren. Internationella flottstyrkor tar flera hundra kilo åt gången  
på regionala fartyg på väg från Iran och Pakistan till östra Afrika.

Text Lars Soold

Mer heroin 
via Indiska Oceanen och östra Afrika

I oktober tog ett krigsfartyg inom 
Combined Maritime Forces, CMF, 
nästan ett halvt ton heroin från 
ett litet regionalt fraktfartyg på 
Indiska Oceanen. Rekordet är dock 

från 2014 då man i ett enda beslag tog 
över ett ton. Beslaget värderades till 
15 miljoner svenska kronor, förstör-
des och hälldes överbord. 

Värdet baserades på att den ge-
nomsnittliga renheten vid beslagen 
2014 låg omkring 60 procent.

– Vi upp-
märksammade 
fartyget för att 
det uppförde sig 
konstigt ute på 
internationellt 
vatten. Misstan-
karna förstärktes 
av intervjuer 
ombord och vid 

en genomsökning hittades 427 kilo 
heroin, säger löjtnant Francesca 

Woodman, talesperson för CMF, en 
sammanslutning av 29 länder under 
ledning av USA.

Enligt Alan Cole, chef för FN:s 
bekämpning av vapen-, narkotika och 
människohandel till sjöss, är detta ett 
stort beslag.

– Heroinsmuggling på Indiska 
Oceanen är ett allvarligt hot eftersom 
sändningarna ofta är stora och har en 
hög renhet, säger Alan Cole.

Nästan allt heroin och annan 

Alan Cole.

Det australiensiska fartyget HMAS Melbourne och den så kallade dhow 
där man i oktober tog 427 kilo heroin. (Foto: Combined Maritime Forces)
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narkotika från opiumodling kommer 
från Afghanistan. Narkotikan expor-
teras till hela världen förutom Latin-
amerika. Det mesta har gått över den 
så kallade Balkanrutten via Iran och 
Turkiet. Stora mängder opiater förs 
också norrut till Ryssland. Men sedan 
några år tillbaka rapporterar FN ett 
dramatiskt skifte till transporter sö-
deröver via ett nätverk av olika rutter. 
Gemensamt för dessa är att smugg-
lingen går genom antingen Iran eller 
Pakistan. 

En rutt som vuxit är vägen över ha-
vet från Iran och Pakistan till östra 
Afrika, som sedan 1980-talet är känt 
som transitpunkt för heroin. Den 
organiserade brottsligheten väljer 
den här vägen för att staterna i östra 

Afrika av olika skäl är instabila och 
har en svag rättsskipning vilket ska-
par korruption och grund för illegal 
verksamhet. Instabiliteten varierar 
mellan länderna. Svagast är Somalia, 
som har den längsta kusten, men som 
också saknar egen kustbevakning.

De som håller i trådarna för 
smugglingen har enligt FN förmodli-
gen klart mindre lagföring att frukta 
där än i länder som Iran eller Pakistan.

Smugglingen har dock tidigare 
stått i skuggan av narkotikahandeln 
via västra Afrika och förhållandevis 
små beslag har gjorts fram till 2009. 
Hur omfattande smugglingen är och 
har varit är svårt att säga, men FN 
tror att den kan ha varit större än vad 
tidigare blygsamma beslag indikerat.

FN skriver att smugglingen hittills 

inte bidragit till samma instabilitet i 
området som kokainhandeln skapat i 
Västafrika. Men ju mer som kommer 
in, desto mer konsumeras.

– Människor i områden nära trans-
itorterna drabbas av ökat missbruk. 
Vi behöver utveckla kapaciteten för 
att kraftfullt kunna hindra den orga-
niserade brottslighetens omfattande 
transporter till havs, säger Alan Cole.

Efter 2009 har något hänt. Mellan 
2010 och 2012 togs sex stora beslag 
i Tanzania och Kenya. Ute på havet 
togs en stor sändning utanför Oman, 
som skulle till Östafrika och i mars 
2013 ett stort kap på 500 kilo på ett 
fartyg 50 landmil från Zanzibar utan-
för Tanzania. Förra året tog Combine 
Maritime Forces, CMF, totalt 3,5 ton Ω

Heroinbeslaget upplagt på det australiensiska fartygets 
däck. (Foto: Combined Maritime Forces)
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till havs och nu i somras, från juni till 
augusti sammanlagt ett ton. Och så 
nu beslaget i oktober.

Det mesta heroinet beslagtas dock 
i Turkiet, Afghanistan, Pakistan, Iran 
och Kina, omkring tio ton per år och 
land. Här i Sverige har man inte hittat 
mer än 30 kg under något år sedan 
millennieskiftet.

Eftersom beslaget i oktober 
skedde på internationellt vatten 
släpptes fartyget och dess besättning. 
När beslag sker inom ett lands ter-
ritorialvatten, det vill säga max cirka 
två mil ut från kusten, eller i hamn, 
kan man hålla besättningen för rätts-
liga påföljder. Det kan också vara fal-

let längre ut på havet.
– Hur våra fartyg agerar har att 

göra med vilket land de tillhör, efter-
som de följer sitt lands lagar, säger 
CMF:s talesperson Francesca Wood-
man.

FN skriver att straffrihet inte får 
fortsätta och att man behöver hitta 
sätt att kunna åtala brott som sker på 
internationellt vatten.

I Afghanistan odlas och tillverkas 
det mesta heroinet i landets södra 
delar. Av narkotikan avsedd för östra 
Afrika flygs en mindre del från Pakis-
tan till Tanzania och Etiopien. Men 
det allra mesta transporteras, enligt 

FN-organet UNODC:s ”World Drug 
Report” (2015), från Afghanistan ut 
till Makrankusten, en lång ökenkust i 
Iran och Pakistan. Heroinet förs med 
motorbåtar ut till så kallade dhows, 
fiske- och handelsfartyg som trafike-
rar Röda Havet och Indiska Oceanen. 
Man ska dock inte sätta likhetstecken 
mellan dhows och illegal handel. Ett 
flertal bordningar av internationella 
flottstyrkor har visat sig vara falskt 
alarm. Därför pågår ett arbete för att 
militär ska lära sig mer om fartygens 
handelsvägar.

Fartygen som transporterar nar-
kotika lägger under seglatsen sällan 
till i större hamnar utan följer en kurs 
långt ute till havs. Detta bland annat 
för att undvika attacker från soma-
liska pirater.

Man angör mindre orter i framför 
allt Kenya och Tanzania. Under se-
nare år har dock rättsväsendet stärkts 
i dessa länder, vilket fört havstran-
sporterna söderut till Mocambique 
och Sydafrika.

Ute på Indiska Oceanen får Combi-
ned Maritime Forces sina underrättel-
ser från egna iakttagelser från fartyg 
och flygplan, militära källor, lokala fis-
kare eller från handelssjöfarten. Men 
man kan eller vill inte säga vilka som 
låg bakom smugglingen i oktober, vart 
fartyget var på väg, vilken flagg farty-
get bar eller vem som ägde fartyget. 
Däremot säger de att det heroin och 
morfin som transporteras på havet till 
Östafrika finansierar terrorism och 
organisationer som Islamiska Staten, 
Al Qaida och dess undergrupper, däri-
bland Al Shabaab i Somalia.

Alan Cole, FN, säger att olagliga 
skatteuttag från opiathandel länge 
varit en viktig inkomstkälla för tali-
banerna.

– Det faktum att producenterna 
i södra Afghanistan har nära till In-
diska Oceanen förstärker hotet att 
talibanerna profiterar på heroin som 
transporteras till havs.
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FN-rapporter visar också att ta-
libanerna inte nöjer sig med att ta ut 
skatt, utan att officerare också invol-
verar sig direkt i handeln.

Smugglingen till sjöss ingår i en 
internationell gränsöverskridande 
organiserad brottslighet med vapen, 
människor och narkotika, där narko-
tikan utgör den största inkomstkällan 
för olika terrorgrupper.

Trots flottstyrkornas närvaro är 
handeln över havet mycket svår att 
stoppa då området är lika stort som 
en och en halv gång Europas storlek. 
Detta bevakas också av styrkor från 
EU, NATO och styrkor från Ryssland, 
Sydkorea, Kina, Indien och Japan som 
patrullerar på egen hand. 

Det är bara Combined Maritime 
Forces som har i uppdrag att bekämpa 
droghandeln till havs i området. De 
övriga flottstyrkorna har koncentrerat 
sig på att förhindra somaliska piraters 
attacker mot handelssjöfarten.

USA inledde i området en jakt 
på terrorister på haven strax efter 
attacken mot World Trade Center 
2001. När man sju år senare förstod 

att drogtransporter till sjöss som fi-
nansierade talibanernas verksamhet 
hade ökat, utvidgades mandatet till 
att jaga narkotika. Men även Combi-
ned Maritime Forces har begränsat 
antal fartyg och var tvungna att delta 
i jakten på piraterna. Därför startade 
inte jakten på narkotikasmugglingen 
på allvar förrän 2012. Året efter 
inleddes, tack vare utökad underrät-
telseverksamhet, bättre fartyg och 
samarbete med FN:s enhet UNODC, 
raden av stora beslag.

Förmodligen beror också de ökade 
beslagen på att mycket mer narko-
tika skeppas den här vägen. UNODC 
säger att utbildning och uppbyggnad 
av rättsväsende och kustbevakning i 
länder i östra Afrika har bidragit till 
de ökade beslagen.

Man kan också ha i åtanke att den 
samlade militära närvaron på havet 
ökade kraftigt 2009, då piraternas 
attacker tog fart. Världssamfundets 
intresse att förhindra piratattackerna 
har nämligen varit mycket stort, ef-
tersom 90 procent av världens gods-
transporter till havs går genom Aden-

viken förbi Somalia och över Indiska 
Oceanen. De globala kostnaderna för 
piratjakten uppgår enligt Världsban-
ken till flera hundra miljarder kronor. 
Världsbanken, FN och Interpol har 
tillsammans gjort en genomarbetad 
analys av pengaströmmarna inom 
piratbranschen och hittat en utbredd 
organiserad brottslighet med förgre-
ningar i bland annat Somalia, Kenya, 
Dubai, England och USA.

En annan beröringspunkt mellan 
heroin och pirater är att samma typ 
av fartyg som smugglar heroin, de 
så kallade dhows, varit inblandade i 
piratattackerna. Båttypen har kid-
nappats av pirater och sedan använts 
som moderfartyg för attacker med 
motorbåtar långt ute till havs. 

Enligt UNODC finns dock inget 
som talar för att samma fiskefartyg 
som förekommit i pirathändelser 
också smugglar heroin. Däremot tror 
man att det bland all illegal trafik till 
sjöss finns ett samarbete som gör att 
narkotika, vapen och annat gods kan 
hittas gömt bland kol och andra typer 
av last.  
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