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Dags for utvardering?

Or 18 ar sedan samlades FN:s

medlemslénder for ett topp-

mote om narkotika (UNGASS

1998). Det var en tid da det i
stort sett radde konsensus om den
globala narkotikapolitiken. Manga
statsmén nérde forhoppningar om att
kriget mot droger skulle leda fram mot
en drogfri virld. Men ett antal forskare
stéllde sig skeptiska. I ett 6ppet brev
till Kofi Annan, som da var FN:s gene-
ralsekreterare, vidrade de sin oro. De
kritiserade the war on drugs och dess
effekter och menade att en omsvéng-
ning av politiken maste ske. De ansag
att det var avgorande att FN vagade
stilla - och ta itu med - de svara fra-
gorna om effekterna av den forda poli-
tiken. Men motet kom inte att préglas
av sjdlvrannsakan, tvirt om. Tiden var
inte mogen.

Nu dr det dags igen. Det sa kallade
UNGASS-motet, United Nations
General Assembly Special Session
on Drugs, kommer att hallas i New
York den 19-21 april. Da samlas re-
presentanter for virldens regeringar
for att diskutera den férda politiken
och dra upp riktlinjer for framtiden.
Men idag rader inte samma konsen-
sus som for 18 ar sedan. Kofi Annan
har radikalt #ndrat standpunkt. Och
ett antal linder, organisationer och
opinionsbildare &r kritiska till den
traditionella narkotikapolitiken och
vill se férdndringar.

Nyligen skickade en ny genera-
tion forskare, anslutna till det globala
nitverket International Centre for Sci-
ence in Drug Policy, ICSDP, ett 6ppet
brev till FN:s nuvarande generalsekre-
terare Ban Ki-Moon och andra ledande
personer inom FN samt medlemsléan-
dernas delegationer. De menar att det
behdvs en 6versyn av de indikatorer
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som anvands for att méta och utveckla
narkotikapolitikens effektivitet. De
uppmanar linderna att prioritera in-
dikatorer som kan leverera specifika
bevis vad giller narkotikans och nar-
kotikapolitikens inverkan pa samhél-
let. Som ett resultat av det fokus som
lagts pa att begrinsa efterfragan och
tillgang har manga ldnder prioriterat
en begrinsad uppsattning indikatorer,
till exempel priset pa illegala droger,
drogernas renhet, den upplevda till-
gingligheten, antalet och méngden
beslag, antalet narkotikarelaterade
domar och nivan av droganvindningen
ibefolkningen. Olyckligtvis, menar
forskarna, har inte narkotikapolitik
som baserats pa denna typ av matt, och
som framf6r allt gar ut pa att bekédmpa
narkotikabrott pa gatuniva kombine-
rat med atgirder for att begriinsa till-
gangen, visat sig vara sérskilt effektiva
strategier fér att minska narkotikans
skadeverkningar.

Forskarna vill, som ett resultat av
arets UNGASS-mote, se att man for-
binder sig att revidera de viktigaste
indikatorerna som anvinds for att
mita drogpolitikens effekter. De hév-
dar att ett antal mer relevanta indi-
katorer har utvecklats de senaste de-
cennierna, som bland annat anviands
av WHO, FN:s program for bekdm-
pande av HIV/AIDS och UNICEF. Det
handlar om en uppséttning variabler
som de menar kan séiga nagot om po-
litikens paverkan pa samhillet inom
de fyra omradena hélsa, fred och si-
kerhet, utveckling och ménskliga rét-
tigheter. Om inte den typen av matt
kompletterar de idag dominerande sa
kommer skadorna orsakade av nar-
kotika i ménga samhéllen och delar
avvirlden att utvecklas i negativ rikt-
ning. Forskarna syftar bland annat

pa spridningen av HIV och hepatit C,
antalet 6verdosdddsfall, det drogrela-
terade valdet, brotten mot ménskliga
rattigheter och de ekonomiska kon-
sekvenserna av att en h6g andel av
dem som missbrukar eller anvinder
narkotika sitter i fdngelse.

Fragan d&r om FN nu dr moget f6r den
hir diskussionen. Ett tips dr att det
drojer ytterligare nagra ar, till det FN-
mote om narkotika som kommer att

Aga rum &r 2019, &

Staffan Hasselgren

chefredaktor

Det 6ppna brevet har rubriken A Call
for A Reprioritization of Metrics to
Evaluate Illicit Drug Policy. En ldnk till

brevet finns pd http;//www.icsdp.org/
open_letter_global
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FN-mote om narkotika

Det var 1998 som FN:s generalfdrsamling senast samlades for att diskutera
narkotika och narkotikapolitik. | april ar det dags igen. Jamfort med for 18
ar sedan hojs idag betydligt fler roster for en forandring av den globala
narkotikapolitiken. The war on drugs ses inte langre som I6sningen. Men
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Jennifer, th, sitter utanfér sin nagra
kvadratmeter stora butikslokal pa
Kijenge, den gamla alkoholmarknaden
i staden Arusha i Tanzania.
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Olbryggerskornai A
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Kvinnorna i Arusha i Tanzania ar fattiga och
manga ar ensamstande. De brygger majsol, deras
hem blir lIbnnkrogar och ibland har de sex med
kunderna som ett satt att klara konkurrensen.
Men med hjalp av ett mikrolan med svenska
bistandspengar kan livet forandras.

Text David Qvistrom Foto Johannes Frandsen

ennifer, 37, sitter i bla stickad

kofta och svart harnit utanfor

sin nagra kvadratmeter stora

butikslokal pa Kijenge, den

gamla alkoholmarknaden i sta-
den. Flugorna gor sina rider medan
Jennifer trér tre bitar marinerat kott
pavarje tristicka. Ikvill ska hon som
vanligt grilla och sélja till nattfolket
for 500 shilling spettet (2 kronor).

For ett ar sedan fick hon ett mik-
rolan och kunde sluta brygga ol.

Faith hjdlpte henne.

Om tiden dessforinnan svarar
Jennifer enstavigt. Sélde i fem ar. Da-
lig verksamhet. Varfor? Alltfé6r manga
mutor, siger hon och ser bort.

- Nér jag salde alkohol kom folk
hem till mig. De slogs. Barnen var
inte lyckliga.

Sd vad har férdndrats nu?

- Nu far mina barn tre mal mat
om dagen, och jag far respekt fran
grannarna.

Respekterade grannarna dig inte
forut?

- Det berodde pa drinkarnas
daliga vanor. Som att de slogs, séger
Jennifer kort.

»(let” dr en alkoholtung misk
snabbt tillverkad pa majsmj6l. Manga
fattiga kvinnor ser det som ett sétt
att forsorja sig och sina barn nér de
ldimnas ensamma - kapitalinsatsen
ar liten, pengarna snabba. Nackdelen,
vid sidan av att hysa en 16nnkrog i sitt

hem, ir alla mutor eftersom hem-
brianning ar f6rbjuden.

Och sa finns andra baksidor som
Jennifer inte vill tala om.

For lanet, runt 6 000 kronor,
kopte hon kolgrill, ingredienser och
hyrde en liten lokal pd marknaden.
Hon har redan planer pa att utéka
och drommer om en servering inom-
hus. Men forst maste hon betala till-
baka lanet, pengarna fran Sverige.

Tank de dér flosklerna som véra barn
far hora.

“Allt gar, bara du vill tillréckligt
mycket.” Eller: ”du kan bli allt du vill,
bara du anstrianger dig tillrackligt
mycket”.

Tank vilken priviligierad bubbla
av vélstand som krivs for att kunna
siga sadant.

Fattigdomens natur daremot, ar
en mur av praktisk omdgjlighet.

Det ér: ”Ingen idé att du férséker
foriandra ditt liv, f6r var skulle du fa
pengarna ifran?”

For att forandra ett liv krivs kapi-
tal. Kanske inte mycket, ibland bara
nagra tusenlappar. Fattigdom innebér
attinte ens ett litet kapital 4r mojligt
att fa fram - med mindre &n att en
dngel stiger ner framfor dig och erbju-
der dig ett1an utan krav pa sikerhet.

I Arusha heter den éngeln Faith,
och hennes magi dr mikrolan med
svenska bistandspengar.
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Den férsta bland 6lbryggerskorna pa
' Kijenge market som vagade tro pa mikro-
finansieringen var Regina, nu 56 ar. Hon
star ordentligt pakladd i vdarmen och séljer
gronsaker och frukt i sitt stand.
F - Att silja alkohol var mitt satt att famat -
till barnen. Jag har sex barn. Sedan foérstod
e jag att det var en dalig verksamhet.
Maken hade inget jobb och bidrog inte
* till forsorjningen hemma.
- Nar polisen kom skulle de ha mutor
och sedan stod jag utan nagonting alls.
Nu har sju ar gatt utan att hon salt
alkohol.
- Jag var redan trott pa verksamheten
och hur vi maste muta polisen.
Hon fick lana totalt 1500 000 TZS (ca
6000 kr). Det forsta lanet gick till att kopa
en bit mark.

Den sura jiststanken vixer sig allt
starkare for varje steg vi tar efter
Faith William Swai in genom den
smala grinden bakom Kijengemark-
naden. I ett fat pa gardsplanen kokar
vatten 6ver 6ppen eld. Runt oss kret-
sar nagra magra, rodogda skuggor av
mén. De jobbar hér gratis mot ett par
liter mésk om dagen. Inne i skjulen pa
innergarden skymtar nagra kvinnor
och smabarn, alla magra.
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Neema, 38 ar, ir lite rund och har
nira till skrattet. Det ar tidigt pa da-
gen och de flesta kunderna har inte
kommit #n, men fickorna pa hennes
forklade buktar redan av sedlar. Olfa-
briken dr hennes och hennes systers.

Vi gar bakviigen in i huset. Det
visar sig vara en gammal bar - bardis-
ken finns kvar, och pa viiggarna finns
fortfarande gamla reklamaffischer
for New Tusker light. Numera &r dor-
ren ut mot gatan tillbommad. I stéllet
for bord och géster &r lokalen fylld
av plasttunnor med lock. I de mindre
rummen innanfor ligger stinkande
hégar med majsdeg och jiser direkt
pabetonggolvet.

Och sedan filtreras det alltsd?
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Faith William Swai, grundare och ledare fér
organisationen Wochivi.
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Neema ror i grytan dar den
jasta majsdegen kokas.

fragar jag for att begripa processen.

Neema visar en skummande hink
ikorridoren och glasfibersicken de
anvander som filter.

Hon dr ensamstaende och har
fyrabarn - men i 6lfabrikens illegala
lilla vérld av sur jaststank och stick-
ande vedrok dr Neema oemotsagd
drottning. Justidag séljer hon 48
liter for 250 000 shilling (drygt 1 000
kronor) - minus omkostnaderna: tva
anstéllda vid sidan avde min som
arbetar mot gratis 61, och sa de tva
sackar majsmjol som hon kokar upp
varje dag. Sdckarna viger 105 kilo och
kostar 7 000 shilling styck (ca 30 kr).

Den fortvivlan som syns i Faiths
Ogon beror inte bara pa att hon, trots
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Hinkar med vatten till majséiframstéllningen och
majsdeg som ligger pa jasning i Neemas lokaler.

alla besok, dnnu inte har lyckats na
Neema. Majsgrot dr bulkvaran i ett
Tanzania dér extrem fattigdom fort-
farande ar utbredd.

- Tank vad mat det hade kunnat
bli, stonar hon.

Ar1999 bérjade elva vilutbildade
kvinnor triffas i skuggan under ett
trid i Arusha. Faith William Swai, nu
snart 50 ar, var en avdem. De elva var
upproérda Gver stigmatiseringen som
drabbade hiv-smittade kvinnor. Sa
gott som alltid var det mannen som
smittade sin fru - 4nda betraktades
kvinnan ofta som prostituerad och
fick bara skulden nir hennes man
dog. Barnen omhéndertogs av man-

nens familj, och kvinnorna blev ut-
stotta ocksa av sin egen slikt.

- Saviborjade hjilpa andra kvin-
nor. Vi tog en tiondel av var 16n, och i
stiillet for att ge den till kyrkan gav vi
den till andra kvinnor, séger Faith.

Efter att de elva kvinnorna hade
bildat organisationen Women and
Child Vision, WOCHIVT, sa mirkte
de ett monster bland dem som sokte
hjalp.

- De svarade att de var hiv-posi-
tiva pa grund av att de salde alkohol.
Ofta var de skilda eller separerade en-
samstaende kvinnor. De sa att alko-
holf6rséljning var det enda de kunde,
och att det inte kridvdes nagot kapital
for att starta. >
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Olbrygd ér en del av traditionen.
Men att driva en illegal 16nnkrog och
sélja mésk till kunder som sista an-
halten i deras alkoholistkarriir, det
ir nagot annat. Ofta séljer kvinnorna
pakrita med l16fte om att minnen ska
komma tillbaka med pengar. Krav om
betalning slutar inte sdllan med miss-
handel. Manga 6lbryggerskor ligger
ocksa med sina kunder, mot 16fte om
att ménnen ska ta med sig fler kunder
till just henne nésta dag.

- Ligger hon med tva eller tre
mén om dagen kanske hon far femton
kunder nista dag. Och sa far hon hiv.
Kvinnorna har inte mat eller medicin
eller skola fér barnen, sa de ligger
med mén for att klara sig. Och mén-
nen ... nar mén ir fulla sa ligger de
med vilka kvinnor som helst, och tar
smittan vidare. S& alkoholen d6dar. Vi
ir sa trotta pa den hir verksamheten.

Organisationens volontirer forso-
ker paverka de vuxnas attityd till al-
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Ester, 60 ar. Hon sitter utanfor sin nagra kvadratmeter stora butikslokal bakom en hég gréna
bananstockar. Hennes féretagsidé ar att skala matbananer till hotell och restauranger.

”Det har ar inte lika I6n-
samt, men nu slipper jag
vararadd. Och nér jag
inte har annan mat kan
jag ge bananer till bar-
nen. Det kunde jag inte
med alkohol.”

kohol genom barnen. Det dr inte l4tt.
Fran foérildrarna far barnen hora: hur
kan du siga att alkohol dr daligt nir
det sétter mat pa bordet och betalar
dina skolbocker?

- Alkoholen ir ju nagot positivt
imanga hem. Barn kan fa en mugg
majsol som beldning for att de ham-
tar vatten till brygden, eller for att de
ska sluta skrika, sédger Faith.

Jag siger att likadant var det en
gang i tiden med bréannvin i Sverige
ocksa, och jag minns #ldre tiders

brannvinsmadamer och ténker att
historien upprepar sig.

- Jasa? siger Faith. Hur som helst
- skolbarnen har svart att tala med
sina foraldrar. Det dr emot traditio-
nen att tillrittavisa sina férildrar. Sa
de sjunger i stillet. Vi sjunger sanger
om hur alkoholen paverkar. Det hjil-
per barnen att kommunicera med
sina foraldrar.

For Faith handlar inte kampen
mot 6len om moralism, utan om att
bryta misir och fattigdom. Sedan
2006 har de arbetat med mikrolan,
svenska bistandspengar, for att ge
kvinnor mojlighet att starta en annan
verksamhet. Faith sdger stolt: hittills
har alla betalat tillbaka, utom en som
dog - resten har betalat 10 procents
rinta. Kapitalet fér nya mikrolan
har véxt fran 15 miljoner shilling (ca
64 000 kronor) till 25 miljoner shil-
ling (runt 107 000 kronor).

- Jag hatar verkligen fattigdom,
sager hon.

Pa vég till Neema i 6lfabriken bes6-
ker vi Ester, 60 ar.

Hon sitter utanfér sin nagra kva-
dratmeter stora butikslokal bakom en
hog grona bananstockar. Hennes f6-
retagsidé ir att skala matbananer till
hotell och restauranger. Alkohol salde
hon for att fa mat — hennes make var
némligen inte sédrskilt ansvarig av sig,
sager hon lakoniskt medan hinderna
mekaniskt skalar bananerna.

Hon salde alkohol fran 1974 till
2006.

- Kapitalet dr inte stort och peng-
arna ir snabba, sédger hon. Men det
var en vildigt hard verksamhet. Det
handlar om mén som inte betalar
och att du inte kan ta betalt. Jag blev
fiangslad tre ganger. Och i fingelset
forekommer sexuella 6vergrepp.

Ester skrattar, som for att avdra-
matisera det hon nyss sa.

— Det hér dr inte lika 16nsamt,
men nu slipper jag vara radd. Och nir

Alkohol & Narkotika Nr1/2016



jag inte har annan mat kan jag ge ba-
naner till barnen. Det kunde jag inte
med alkohol.

Vad hade hdnt om du inte hade fdtt
ldnet?fragar jag.

- Nu ir jag 60 ar. Hade jag inte fatt
1an s& hade jag inte kunnat fortsitta
sldss mot drinkare och polisen. Nu
nér jag dr gammal dr det hér en bra
verksamhet.

Ett1an pa motsvarande 5 000 kro-
nor réickte for att starta ett annat liv.
Ester jobbar hart med sina bananer,
fran sju pa morgon till sju pa kvillen,
utom pa sondag nér hon gar till kyr-
kan forst.

Faith har bearbetat och tjatat pa
Neema linge nu. Det giller att inte
doma. Det gar inte att na dessa kvin-
nor om de inte forst blir vinner, for-
klarar hon. Nu sitter vi pa plaststolar
mellan det som en ging var ingadngen
fran gatan och bardisken.

Alkohol & Narkotika Nr 1/2016

Neema tillsammans med sin syster som hon driver 6lbryggeriet med.

Neema har bryggt sedan 1997,118
ar. Hon borjade som tjugoaring.

Varfor borjade du?

- Billigt kapital. Bra business.

Hon éndrar sig.

- Eller, jag kan inte siga att det
hir dr daligt, for jag har ingen annan
business.

Kdnner du dig trygg?

- Den situationen &r borta, svarar
hon kort.

Verksamheten dr stor. Mannen
utanfor dr vakter.

Om du fick lana kapital, skulle du
kunna tdnka dig att starta en annan
verksamhet da?

- Det skulle vara oke;j.

- Hur mycket skulle du behéva?
fragar Faith.

- Allts, jag funderar fortfarande
pavilken business jag i sa fall skulle
starta. Men visst, den hir verksam-
heten &r hard. Varannan manad blir
jag sjuk i brostet, sdger hon och visar

med handen mot luftréren.

A andra sidan har pengarna fran
alkoholen rickt till att sdtta dottern,
som &r 15 ar, pa college. Dottern liser
om massmedier.

Neema kommer pa ett sitt att
bordligga fragan:

- Jag ska sétta mig med henne och
hoéra om hon har négra idéer.

Sedan stiller Neema upp pa bild
med lillasyster i korridoren déir stan-
ken fran majsdegen pa jisning dr som
starkast. Hon ler och ir drottning,.
Hon visar hur hon blandar en ny sats
och rér med en tripak i jirntunnan
pa garden.

Dricker du nagonsin av det sjdlv?
fragar jag.

- Nej, aldrig!

Faith &r upprord nir vi gar darifran.
Att lana ut till nigon som maste fraga
sin femtonariga dotter om rad gar ju
inte. Alla far inte lana. Bara de som
kan ta ansvar, och som har en affirs-
plan och seri6s betalningsplan - och
en plan B, och C om de inte genast
lyckas.

- Och sedan maste det 4nda fin-
nas en 6vervakare - annars glommer
de genast bort att betala tillbaka och
séger att det inda bara r vita europé-
ers pengar. Men vi séger alltid: detta
ir svenska skattebetalares pengar, sa
anviand dem med ansvar.

Attbara arbeta med attityder
ricker inte. Att alkohol krossar fa-
miljer och liv fattar folk. Vill man ha
verklig férindring maste man ocksa
kunna visa pa alternativ. Folk fragar
juvad alternativet till att sélja alkohol
ar. Och det dr dir som mikrolanen
kommer in.

- Man kan inte hjilpa alla. Men
min bror hjélpte mig, och om jag
hjilper fyra eller fem sa viixer det.
Regeringen gor ingenting at fattig-
domen, det handlar i stidllet om att
arbeta hart och att hjilpa varandra,
séiger Faith. &
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Den 19-21 april kommeér et; motei =,

FN:s generalférsamling att'laé'ndlaﬁ ¥
om narkotika. Syftet med métet ar,- .~ - -
~ att FN:s medlemslander ska kemina,, -

L

overens om en politiskdeklaratio'ﬁ O
med ett antal mal som sattef agendan
infér framtiden. Ambassadoér Hans

B Lundborg ar Sveriges representant i
férhandlingarna inféor FN-motet.

Text och foto Staffan Hasselgren

FN, som skapades for att uppratt-

halla fred och frihet i virlden, ir

internationellt samarbete kring

viktiga fragor betydelsefullt. Dit

raknas narkotika och narkotika-
politik.

Generalférsamlingen dr FN:s cen-

trala organ dir fragor som behandlats
iandra forum ofta till slut hamnar.

10

Generalférsamlingens ordinarie
sessioner dger rum under hosten.

Pa métena representeras linderna
av ministrar och det dr de som har
beslutsritt. Varje land har en rost,
oberoende av folkmingd och stats-
skick. Demokratier som diktaturer
viager lika tungt. De beslut som fattas
ir som regel rekommendationer - ett
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undantag dr FN:s budget. Man kan
till exempel enas om program for
maénskliga riattigheter eller ekono-
misk och social utveckling. Under
varen arrangeras extramoten dér ge-
neralférsamlingen avhandlar aktuella
fragor. Dessa toppmoten gar under
bendmningen UNGASS, United
Nations General Assambly Special
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Det &r 18 ar sedan FN:s
generalférsamling senast
samlades for att diskutera
narkotikafragor.

Session. Senast ett UNGASS-mote
handlade om narkotika var for 18 ar
sedan - 1998.

Aven ideella organisationer, s&
kallade Non Governmental Orga-
nizations (NGO:s) ar vilkomna att
delta pA UNGASS-moétena. De har da
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mojlighet att halla anféranden men
far inte delta i besluten. Det finns

ett antal regionala kommittéer som
samlar NGO:s. I Wien finns en euro-
peisk NGO-kommitté med Esbjérn
Hérnberg fran IOGT-NTO som ord-
forande. I den kommittén ingar cirka
200 ideella organisationer (se artikel
$22).

Forberedelsearbetet infor UNGASS
Ager rum i Wien och inte i New York.
Det beror pa att FN:s narkotikakom-
mission, CND, som &r det FN-organ
som ansvarar for narkotikafragor,
sammantriader i Wien. Det brukar
vanligtvis ske en gang om aret, i mars
manad, men denna var infér UNGASS
blir det fler méten. I CND sitter 53
medlemslénder, som viljs fér fyra ar
itaget. Just nu &r Danmark det nord-
iskaland som &r representerat.

CND éir uppdelat i tva olika seg-
ment, ett normativt och ett operativt.
Den operativa delen ar styrorgan for
UNODC, United Nations Office on
Drugs and Crime. Narkotikapolitiska
debatter fors i den normativa delen
dir dven strategiska mal diskuteras.
Eventuella dndringar i de interna-
tionella narkotikakonventionerna
beslutas i detta normativa segment.
Fragor om konventionerna behandlas
alltsa inte av generalférsamlingen
men kan ddremot diskuterasi ECO-
SOC, FN:s ekonomiska och sociala
rad.

- Allt férhandlingsarbete infor
UNGASS éger rum i Wien. Idag finns
ett utkast till politisk deklaration
men det dr &nnu inte fardigférhand-
lat, siger Hans Lundborg som mellan
2005 och 2011 var svensk ambassador
i Wien. Idag ir han en av regeringens
samordnare infér UNGASS-motet
och representerar Sverige i férhand-
lingarna.

Tema UNGASS

- Den politiska deklaration som man forvantas
anta pa métet i april 4r en rekommendation till
medlemsldanderna, sdger Hans Lundborg.

- Till narkotikakommissionens
mote i mars maste deklarationen vara
slutférhandlad pa tjinstemannaniva.
Sedan blir det ministrarna pa moétet i
New York som far ta stéllning till tex-
ten, sdger Hans Lundborg.

Métesdagarnai april kommer att
priglas av tva sorters moten. Det

ena ir ett sa kallat plenum, dar alla
landers ministrar deltar. Inlednings-
anférandet brukar héllas av gene-
ralférsamlingens ordférande, som
sedan september dr dansken Mogens
Lycketoft, och f6ljas av generalsekre-
teraren Banki Moons tal. Darefter far
representanter for forskarsamhillet,
NGO:s och olika regionala gruppe-
ringar av lander komma till tals. Forst
direfter dr det de enskilda landernas
turi talarstolen.

Parallellt med dessa stora ses-
sioner organiseras tematiska inter-
aktiva diskussioner, dar alla liander
som ir intresserade kan delta. De
hir diskussionerna inleds med en



paneldiskussion. For att fa en plats

i panelen maste man bli nominerad
av de regionala grupperingarna, av
kommittéerna av NGO:s eller av FN-
organisationen.

UNGASS 1998 hade som 6vergri-
pande devis ”For a drug free world”.
Vid ett FN-toppmote i Wien ar 20009,
med davarande #ldre- och folkhilso-
minister Maria Larsson (kd) som
svensk representant, konstaterade
man att narkotikan fortfarande ut-
gjorde ett stort hot mot individers
hailsa och mot politisk stabilitet och
demokratiska institutioner. Man
upprepade det man kommit 6verens
om 1998, ndmligen att narkotikapro-
blemet ir ett gemensamt och delat

ansvar. Langre tillbaka hade man ta-
lat om producent- och konsumentlian-
der. Men idag &r vissa linder i Europa,
som tidigare betraktades som konsu-
mentlénder, stora producenter av
syntetiska droger. I Afghanistan har
man idag ett stort problem med nar-
kotikamissbruk bland befolkningen.
De flesta linder &r med andra ord
bade producenter och konsumenter.
Darfor ar ansvaret gemensamt och
delat.

Man angav redan da att narkotika-
politiken ska vara balanserad, det vill
sdga den ska inte enbart utévas av
polis och tull men inte heller enbart
handla om hilsofragor. Kontrollpo-
litik och hilsopolitik ska vara inte-

grerade delar av narkotikapolitiken
och st6dja varandra, inte motarbeta
varandras syften. Detta dr nagot
som kommer att diskuteras under
UNGASS-motet.

En annan fraga som kommer
upp ir att respekten for de ménsk-
liga rittigheterna ska uppritthallas.
Héar kommer bland annat fragan om
dodsstraffin, som tillimpas i en del
lander, samt fragan om tvangsvard.
Rétten till behandling 4r en annan
fraga under denna punkt.

Tre viktiga omraden som kommer att
diskuteras ir hilsofragor, likemedel
som innehaller narkotikaklassade
ingredienser samt nya psykoaktiva
substanser.
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Internationellt sitts ett allt storre
fokus pa hilsofragor. En av orsakerna
ar 6kningen av HIV, hepatit C och an-
dra blodburna infektioner som skett i
manga ldnder.

En viktig fraga r att sikra till-
gangen pa likemedel som innehal-
ler narkotikaklassade substanser
och samtidigt se till att dessa inte
kommer pa avvigar. Ett exempel 4r
smartstillande medel, som ett stort
antal patienter i fattiga linder inte
har tillgang till.

Déaremot kommer nagra éndringar
i narkotikakonventionerna inte att
goras under motet i New York.

- Det finns etablerade rutiner for
hur man gér om man vill &ndra nagot
i konventionerna. Det gors i sa fall
med dndringar i 1961 ars allmidnna
narkotikakonvention eller 1971 ars
psykotropkonvention. Men da ir
inte UNGASS ritt forum, det maste
ske i CND, FN:s narkotikakommis-
sion, sdger Hans Lundborg.

Vid métet ar 2009 sattes malaret
till 2019. Till dess ska man ha natt
en "betydande och méitbar minsk-
ning” av narkotikamissbruk och
narkotikaberoende. Insatserna som

gOrs ska vara evidensbaserade, det
géller bade preventiva program och
behandlingsprogram.

Hans Lundborg var med redan vid
1998 ars UNGASS-mdote om narko-
tika.

- Den stora skillnaden idag ar
ifragasittandet av den existerande
narkotikapolitiken. Trots att vi job-
bat i manga ar ser vi inga resultat.
Man menar darfor att vi inte bara
kan upprepa samma sak, utan maste
gavidare och gora forandringar. En
del drar slutsatsen att om vi legalise-
rar cannabis sa far vi slut pa vald och
maffiavilde i de latinamerikanska
linderna. Man héanvisar till férbudet
mot alkohol i USA pa 1920-talet och
hur legaliseringen da slog undan be-
nen pa den amerikanska maffian.
Men dagens organiserade brottslig-
het hanterar inte bara cannabis utan
livnér sig ocksa pa mycket annat, till
exempel heroin, kokain, nya psyko-
aktiva substanser, trafficking och va-
penhandel. Och det gar ju inte att le-
galisera allt. &

FN:s narkotikakonventioner

Narkotikakonventionerna, som en majo-
ritet av medlemslanderna ratificerat, ar
tre till antalet.

1961 ars konvention reglerar de tre
klassiska drogerna opium, kokain och
cannabis. Konventionen innebar en strikt
kontroll av odling av opiumvallmo, koka-
buskar och cannabisplantor men dven
kontroll av de narkotiska droger som
framstalls fran dessa vaxter. Det handlar
om 6ver 120 substanser som till exempel
opium, cannabis, morfin, kodein, heroin
och kokain. Aven syntetiskt framstéllda
substanser som metadon och petidin
ingar i 1961 ars konvention. Syftet ar
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framfor allt att begransa odling, tillverk-
ning, handel, innehav och anvandning
av dessa droger for annat an medicinskt
och vetenskapligt andamal.

Tio ar senare kompletterades denna
konvention med 1971 ars konvention om
psykotropa substanser. Nu var det cen-
tralstimulerande droger som till exempel
amfetamin, lugnande/somnmedel och
hallucinogener som reglerades. Idag ingar
116 substanser och nya tillkommer varje
ar. Flera av dem anvands som lakemedel
och konventionen har det dubbla syftet
att begransa anvandningen till medicinskt
och vetenskapligt bruk samt se till att till-

Deklarationsutkast:

Amnen fér fem tematiska diskussioner
har spikats och finns med i utkastet till
deklaration.

andra hélsorelaterade fragor.

Har ingar till exempel fragor om evi-
densbaserad prevention, blodburna infek-
tioner som HIV samt tillgang till smartstil-
lande lakemedel i utvecklingslander.

1 Prevention, behandling och

Diskussionerna kommer bland

annat att réra internationellt samar-
bete pa flera oliks nivaer for att tackla nar-
kotikabrottsligheten samt kopplingen till
korruption, terrorism, manniskosmugg-
ling och penningtvatt.

Manskliga rattigheter. Prevention
3f6r skydd av barn, unga och sarskilt

utsatta grupper, dédsstraff och
straffens proportionalitet samt alternativ

till fangelse fér mindre allvarliga brott ar
fragor som kommer att diskuteras.

Nya utmaningar och hot. Under
4denna rubrik kommer bland annat

fragor om nya psykoaktiva sub-
stanser att diskuteras.

Alternativ utveckling. Innefattar
5 breda fragor som till exempel fattig-

domsbekampning, social marginali-
sering, ekonomisk och hallbar utveckling.

2 Narkotikarelaterad brottslighet

gangen for sadana syften sakras.

Huvuddelen av handeln med narko-
tika sker genom illegal smuggling. Men
det forekommer ocksa en handel med sa
kallade prekursorer, det vill séga kemiska
amnen som i sig inte ar narkotikaklas-
sade men som kan anvandas fér fram-
stallning av narkotika. En hel del av dessa
amnen har legitim kommersiell anvand-
ning och avledning fran sadan handel till
illegal narkotikaproduktion férekommer.
For att fa bukt med detta skapades 1988
ars konvention som framfor allt handlar
om kontroll av prekursorer.



Sedan ett par ar tillbaka arbetar regeringen med forberedelser infor FN-
motet om narkotika i New York den 19-21 april. Lina Pastorek och Hans
Lundborg (se artikel s 10) ar de som haller i tradarna. Lina Pastorek

ar kanslirad pa socialdepartementet och har sedan mars 2014 varit
projektledare och samordnare infor UNGASS.

Text och foto Staffan Hasselgren

“Ingen anledning
ifragasatta
konventionerna”

et handlar om bade en na-
tionell och internationell
mobilisering. Vilka fragor
vi ska koncenterara oss pa
och vilken héllning vi ska
inta. UNGASS skapar ett momentum
och ett tryck pé politikerna. Samtidigt
ar det risk att forvintningarna pa vad
som kan komma ut av UNGASS ir
orealistiska, sdger Lina Pastorek.

Vid UNGASS-métet kommer man att
gbra en avstimning av hur man ligger
till jamfort med den tioarsstrategi
som togs 2009. Konsumentldnderna
atog sig att minska efterfragan pa
narkotika och producentldnderna att
minska tillgdngen fram till 2019.

- Man kommer inte att kunna visa
att anvindningen av narkotika mins-
kat, séger Lina Pastorek. Narkotika-

14

problemen ér fortfarande omfattande
imanga av virldens linder. Forsoken
med alternativa grodor har till exem-
pel inte varit sirskilt framgangsrika.
Ofta har det handlat om begrénsade
projekt inom ramen f6r FN:s program
for alternativ utveckling.

Lina Pastorek menar att reella for-
béattringar far vi se forst nir narkoti-
kan inte behandlas som en isolerad
foreteelse.

- Regeringen anser att narkotika-
fragan har hanterats alltfor perifert i
de senaste tio arens globala diskussio-
ner. Narkotikaproblemen hianger ihop
med hela samhillsstrukturen. Det gar
inte att fa bukt med dem om man inte
samtidigt har som mal att lyfta folk
ur fattigdom, att skapa demokratiska
institutioner och att motverka korrup-

tion. Allt hianger ihop. Vi hoppas att
UNGASS kan sitta fokus pa det.

Nagra linder, till exempel Uruguay,
Jamaika och Ecuador, vill se 6ver de
internationella narkotikakonven-
tionerna. Hur stéller sig den svenska
regeringen till det?

- Det finns inga skil att ifragasitta
konventionerna. Vi tycker de utgor
ett braramverk som erbjuder en hel
del flexibilitet. Konventionerna finns
for att skydda hilsan. Men ofta &r det
genomforandet som brister.

Diremot, menar Lina Pastorek,
behovs en bittre balans mellan kon-
trollatgarder som polis, tull och straff
respektive vard, hilsofrdimjande och
forebyggande arbete. Vi behover satsa
mer pa de senare atgirderna.

- Det finns véldigt manga olika
agendor. Vi kommer att lyssna pa an-
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- Det gar inte att fa bukt med narkotikaproblemen om man nte samtidigt motverkar korruption,
skapar demokratiska institutioner och lyfter manniskor ur fattigdom, sdager Lina Pastorek.

dra - vara lite mer lyhorda én tidigare
for hur andra léander tédnker och hur
den globala situationen kan forbéttras.

I skrivande stund férhandlas en slut-
deklaration som &r avsedd att tas med
konsensus vid motet i New York. De-
klarationen ska vara kort och opera-
tionell. Sverige strider for att fa med
begreppen prevention och individuell
behandling. Fragor som kommer att
finnas med dr vard och behandling,
alternativ utveckling och att begriansa
tillgdngen pa narkotika. Begreppet
Harm Reduction, skademinskande
atgirder, finns inte med i nuléget.

- En av vara viktigaste malsitt-
ningar ar att deklarationen inte blir
for ensidig. Det finns en risk att en-
skilda ldnder lyfter upp det man tror
dr universallosningar. En metod som
ska passa alla. EU driver framfor allt
fragor om skademinskning och substi-
tutionsbehandling. Men svensk stra-
tegi dr att vara mycket bredare, fran
primérprevention till att forhindra
narkotikarelaterade dodsfall, séiger
Lina Pastorek.

Alkohol & Narkotika Nr 1/2016

- Inom EU talar man mest om
LARO-behandling for opiatmissbru-
kare men i Sverige har vi sedan linge
dven ett omfattande injektionsmiss-
bruk av amfetamin. Och da hjélper
det ju inte med LARO-behandling.
Vi menar att man maste ha med bade
behandling och skademinskande &t-
girder och inte bara det senare, séiger
Lina Pastorek.

Andra fragor som Sverige vill lyfta
ar jamstélldhets- och barnperspektiv.
Man menar att det ar portalvirde-
ringar och 6vergripande perspektiv
som maste in i alla diskussioner och
inte avhandlas som separata sidospar.

Den sa kallade hogkommissarien for
maénskliga rattigheter har kritiserat
delar av Svensk narkotikapolitik.
Hogkommissarien menar att det
finns flera brister nir det giller ska-
delindrande insatser for ménniskor
med narkotikamissbruk, till exempel
tillgdngen till sprututbyte och till-
gangen pa naloxon, ett likemedel som
kan anvindas for att héva 6verdoser.
Man menar ocksa att kriminalise-

Tema UNGASS

ringen av eget bruk i sig motverkar
principen om ritten till hilsa dven for
narkotikaberoende personer.

- Sverige star alltid upp for de
institutioner som virnar méinskliga
rittigheter, som MR-radet och h6g-
kommissioniren for ménskliga rét-
tigheter, och vi tycker det ér befogat
att MR-radet tittar pa de hir fragorna.
Nir det giller sprututbyte sa skickade
regeringen i december en departe-
mentspromemoria som bland annat
foreslar att man tar bort kommuner-
nas vetoritt. Ett av syftena dr att for-
béttra hilsosituationen for personer
som injicerar droger.

Men Lina Pastorek menar ocksé
att h6gkommissariens kritik praglas
av ett instrumentellt sétt att se pa
ménskliga rattigheter.

— Man listar och prickar av ett antal
atgarder. Att vi exempelvis har en am-
bitios vélfardspolitik och i princip gra-
tis hélso- sjukvard ir inget man tagit
hénsyn till vid granskningen.

UNGASS-métet har dven en normativ
funktion. Man kommer att diskutera
utmaningar infor framtiden; vilka
strukturella och politiska utmaningar
man behover ta itu med 2019. Det
finns férslag om en global handlings-
plan for att sikra tillgangen till like-
medel. Det finns ocksa férslag om att
tillséitta en oberoende expertgrupp
som ska granska den férda politikens
resultat och foresla fériandringar dar
det behovs.

- Det édr en spannande tid. Det
finns ett intresse fran den svenska
regeringen att inte bara sla sig fér
brostet och sdga vad bra vi ir, utan
aven att reflektera och vinda pa ste-
narna och att lyssna pa andra linders
utmaningar. Aven om UNGASS-for-
beredelserna kan vara en blaslampa
nationellt, ska man komma ihag att
ramarna for den svenska narkotika-
politiken &r fastslagna av riksdagen,
séiger Lina Pastorek. &



World Federation Against Drugs ar en ideell organisation som arbetar
for en drogfri varld och som vill sla vakt om FN:s internationella
narkotikakonventioner. Linda Nilsson ar WFAD:s generalsekreterare.

Text och foto Staffan Hasselgren

”FN bor diskutera brott
mot konventionerna”

orld Federation
Against Drugs,
WFAD, ér en paraply-
organisation for ide-
ella organisationer
som verkar inom narkotikaomradet.
WFAD bildades av fyra svenska
organisationer - RNS, Riksforbundet
Narkotikafritt Samhélle, IOGT-NTO,
SLAN, Svergies landsrad for alkohol-
och narkotikafragor samt SIMON,
Sveriges invandrare mot narkotika
- ar 2009 och samlar idag runt 160
organisationer fréan ett femtiotal
linder. Aven enskilda individer kan
vara medlemmar i WFAD. Medlem-
marna delar en restriktiv syn pa hur
narkotikaproblemen ska angripas.
Enligt WFAD:s hemsida dr medlem-
marna 6verens om att anvindningen
avillegala droger "undergréver tra-
ditionella virderingar och hotar ex-
istensen av stabila familjestrukturer,
samhillen och statliga institutioner”
(reds 6vers).

WFAD &r en av de manga organisatio-
ner som ingar i VNGOC, Vienna Non
Governmental Organization Com-
mitté (se artikel s 22). VNGOC samlar
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frivilligorganisationer med olika
politiska standpunkter och d4ven mer
praktiskt inriktade, utan politiska
agendor. VNGOC har tillsammans
med sin motsvarighet i New York,
NYNGOC, bildat en sa kallad Civil So-
ciety Taskforce, med representanter
fran alla viirldsdelar och med uppdrag
att koordinera de ideella organisatio-
nernas arbete infér UNGASS. Linda
Nilsson, WFAD:s generalsekreterare,
ingar i denna grupp.

- Vi star inf6r stora utmaningar
globalt. Det har talats mycket om tull
och polis men mindre om hur fattiga
lander ska ta sig an narkotikafragan
och samtidigt ta sig ur fattigdomen,
sdger Linda Nilsson.

Att man nu borjar tala mer om
folkhilsobaserad politik &r ett stegi
ritt riktning, menar hon.

En av de viktigaste fragorna som
Linda Nilsson vill lyfta infor UNGASS
ir prevention.

- Vikten av prevention brukar
namnas i plenumpresentationerna.
Alla &r 6verens om att det &r viktigt
men vad man egentligen menar med
prevention forblir oklart. Ofta tolkas
det som att man ska informera bort

droganviandningen. Men prevention
ir s mycket bredare, séiger Linda
Nilsson.

UNODC har utarbetat internatio-
nella standarder for prevention, som
Linda Nilsson anser man bor f6lja.
Det handlar till exempel om policys
och handlingsplaner inom skolan.

- Det giller att stiarka skyddsfak-
torerna och minska efterfragan pa
narkotika. Det finns bra preventiva
insatser men de maste implemen-
teras och det maste fa kosta pengar,
séger Linda Nilsson

Flera organisationer som ir medlem-
mar i WFAD kommer fran linder i
Afrika och Asien. I fattiga lander ar
problemen av en annan karaktér &n i
vistvarlden.

- Islummen i Kenya ér det pro-
blematiskt att tala om fordldrars an-
svar. Om missbruket dr s utbrett att
iprincip alla forildrar dr beroende,
sa kravs andra typer av insatser dn
de vi ar vana vid. I Sverige ar vi bort-
skdmda med bra data 6ver missbru-
ket bland unga. Men pa méanga hall i
virlden ir sadan statistik obefintlig.
Hur ska man veta vad man ska géra
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Det dr hég tid att FN bérjar diskutera de brott mot narkotikakonventionerna som legalisering av
cannabis i vissa delstater i USA innebar, menar Linda Nilsson.

néir man inte vet hur landskapet ser
ut. Det dr ocksa svart att veta hur in-
satsernalandar i olika kulturer, sdger
Linda Nilsson.

Det finns ldnder, framfor allt i La-
tinamerika, som vill se férédndringar
i FN:s narkotikakonventioner. De
framhaéller att man inte framgangs-
rikt kunnat bekdmpa den organise-
rade narkotikabrottsligheten utan
tvirt om sett en 6kad valdsspiral i
dessa ldnder. Man menar att denille-
gala handeln med cannabis &r en dri-
vande faktor och att drogens status i
narkotikakonventionen fran 1961 bor
omprovas.

— WFAD jobbar aktivt for att be-
halla konventionerna. De ér bra red-
skap men de behover implementeras
battre av enskilda ldnder.

WPFAD séger med andra ord tyd-
ligt nej till legalisering av narkotika.
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Det skulle inte bara innebira ett brott
mot FN:s narkotikakonventioner
utan dven ett brott mot artikel 33
ibarnkonventionen, som aligger

”WFAD jobbar aktivt for
att behalla konventio-
nerna. De dr braredskap
men de behover imple-
menteras bittre av en-
skilda lander.”

stater att skydda barn mot all icke-
medicinsk anvindning av narkotika,
resonerar man.

- Om man legaliserar sa okar
tillgangligheten och da blir det natur-
ligtvis ldttare f6r barn och unga att fa
tillgang till narkotika.

En fraga som kommer att disku-

Tema UNGASS

teras i New York dr ménskliga rét-
tigheter. Dédsstraff fér grova narko-
tikabrott tillimpas till exempel i vissa
lander.

Dodsstraff och arbetsléger, som
utdoms for narkotikabrott i linder i
Sydostasien, beror enligt Linda inte
pa konventionerna. Det handlar om
en generell minniskosyn som inte
stimmer 6verens med var syn pa
maénskliga rattigheter. Det dr den som
maste fordndras. Men i linder dir
man inte har yttrandefrihet ar civil-
sambhéllet svagt och forédndringar sker
langsamt.

- Vivill att man inte bara diskute-
rar brotten mot ménskliga rattigheter
utan dven de brott mot narkotikakon-
ventionerna som legaliseringen av
cannabis i till exempel vissa delstater
i USA innebér. Nu blir det snart en
omrostning i Kalifornien och lik-
nande strémningar finns i Kanada
och dven i Mexiko. Forr eller senare
maste man bérja diskutera dettai FN,
sager Linda Nilsson.

Aven tillgang till behandling for
manniskor med missbruksproblem
kan betraktas som en ménsklig rét-
tighet och dr nagot som kommer att
diskuteras i New York. Hur stéller sig
WFAD till det?

- Tillgingligheten till behandling
arvaldigt ojimnt fordelad i vérldens
lander. I nagra linder ir den i princip
icke-existerande. Det handlar om
pengar.

Enligt Linda Nilsson ar en inter-
nationell trend att behandlingen do-
mineras av ett medicinskt perspektiv.

- De psykosociala aspekterna be-
hover ocksa finnas med. Vi anser att
behandling ska strédva mot drogfri-
het. ”’Harm reduction” kan finns med
men ska da vara en del av behand-
lingen. Till exempel anser vi att upp-
sokande verksamhet ar en jatteviktig
insats for att na dem som &r i behov
avbehandling. &



Sveriges restriktiva narkotikapolitik gor mera skada an nytta. Men en
kursandring haller pa att ske. Det havdar Damon Barrett, internationellt
kand forskare med narkotikakontroll kontra manskliga rattigheter som

specialitet.

Text och foto Ulf Eliasson

Expert pa manskliga rattigheter kritiserar svensk politik:

”GOr mer skada
an nytta”

en officiella svenska visio-

nen om ett narkotikafritt

samhille &r hopplost

orealistisk, enligt Damon

Barrett, som har en gedi-
gen meritlista som sakkunnig — bland
annat dr han en av grundarna av den
fristdende organisationen Interna-
tional Centre on Human Rights and
Drug Policy och har dven ingétt i den
brittiska delegationen till FN:s nar-
kotikakommission. Fér ndrvarande
dr Damon Barrett doktorand vid
Stockholms universitet och bosatt i
Goteborg.

- Visst dr det OK att ha en vision,

men det blir problem nir visionen
gar ut 6ver minniskors liv och hélsa.
Exempelvis hir i Goteborg, dir politi-
kerna med det drogfria samhallet for
Ogonen sagt nej till ett sprututbytes-
program - en enkel och effektiv ska-
delindrande metod - liknande de som
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inforts i bland annat Malmo, Lund
och Stockholm. Eller som nér det dis-
kuterades huruvida man skulle lata
stadens heroinmissbrukare fa tillgang
till Naloxon - ett effektivt “motgift”
mot 6verdosering av heroin. Da var
det faktiskt ndgon beslutsfattare som
yttrade att "det skulle skicka signaler
om att heroinmissbruk &r ofarligt”.
Rena galenskapen, enligt mig. Na-
loxon har bevisligen raddat méanga liv,
och da &r det vl strunt samma vilka
“signaler” som sénds ut, siger Damon
Barrett.

- Sveriges strdvan mot att bli narko-
tikafritt 4r mycket gammal och det
finns uppenbarligen politiker och
opinionsbildare som dnnu tror att det
narkotikafria samhillet dr mojligt att
uppna. Jag kan inte tdnka mig att det
finns seriosa akademiker som delar
den uppfattningen. Ett drogfritt liv
passar helt enkelt inte for alla. Vissa

kanske tar hjilp av droger for att ga
igenom ett trauma, fér andra ar nar-
kotika en del av livsstilen. Och inte
ens for dem som lever i ett kaotiskt
och destruktivt missbruk lar det vara
till nagon hjilp att bli lagférda och
hamna i polisens belastningsregister,
sdager Damon Barrett.

- Tvéartom. Om du vill skapa ett
drogfritt samhille sa skapar du samti-
digt minniskor som star utanfor sam-
héllet. Och det ir paradoxalt nog just
den gruppen som ir tankt att gynnas
av din policy. Om du nirmast avsiktligt
exkluderar missbrukarna ur samhills-
gemenskapen sa har du trampat dig
sjdlv pa tarna. Policyn borde vara att fa
missbrukare att ndrma sig samhéllets
vardinsatser i stéllet fér att skrimma
bort dem med kriminalisering.

Det behéver knappast papekas att
flera av Damon Barretts asikter kan

verka kontroversiella med svenska
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sldseri, menar Damon Barrett.

matt métt. Som nér han med kraft
vinder sig mot férbudet mot att an-
vianda narkotika:

- Kriminaliseringen av att vara
paverkad av droger dr mycket skadlig
och onddig. Lagen ger polisen frihet att
plocka upp vem som helst fran gatan
for att drogtestas. Det innebar att per-
soner som gjort sig skyldiga till baga-
tellartade forseelser, som i forsta hand
skadar dem sjilva, i ett slag blir krimi-
nellt belastade. Lagen maste @ndras.

Barrett ger ocksa exempel pa
hur polisens jakt efter sma mingder
narkotika - vanligen benimnt “ringa
narkotikabrott” - kan spara ur:

- For ett par ar sedan genomforde
polisen en razzia pa Sédermalm i
Sockholm, dér man gjorde husrannsa-
kan hemma hos ett tiotal ungdomar.
Ingen narkotika patriffades, men po-
lisen ansag 4nda att riden hade varit
en framgang eftersom den “séinde ritt
signaler”! Vilken vision kan rattfar-
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Den svenska polisen ldgger stora resurser pa att fa fast personer foér eget bruk. Det &r ett stort

|l : &

diga ett sddant uppenbart missbruk av
polismakt? Hade razzian drabbat mitt
eget barn hade jag blivit rasande.

- Jag sag nyligen siffror pa hur
stora resurser svensk polis ligger pa att
sétta fast personer for innehav av dro-

”Visst dr det okej att ha
en vision men det blir
problem nér visionen
gar ut 6ver manniskors
liv och hdlsa”

ger for eget bruk. Ett enormt sloseri!
Polisen borde verkligen syssla med
andra saker, sdger Damon Barrett.

Enligt en firsk opinionsundersok-
ning stéller sig nio av tio svenskar
bakom landets restriktiva narkotika-
politik. Hur kommer det sig om den
nu ir sa skadlig?

Tema UNGASS

- Nio av tio svenskar har ju aldrig
drabbats av lagstiftningen. Jag skulle
istillet stiilla fragan pa féljande vis:
”Hur vore det om det var ditt barn
som blev slumpmassigt drogtestat
iskolan och polisen sedan kom och
knackade pa hemma hos dig med en
husrannsakningsorder?”

Men Damon Barrett ser éven ljus-
punkter och positiva tendenser i den
svenska forbudsorienterade narkoti-
kapolicyn:

- Exempelvis sprututbytespro-
grammen, som i nagra regioner redan
varit igdng under lang tid och varit
mycket framgangsrika. Det jaimfo-
relsevis 1aga droganvindandet bland
svenska ungdomar maste ocksa ses
som en framgang, samt att det for
nirvarande sitter firre narkotika-
domda personer i fingelse 4n pa
manga ar. Det ir ocksa glidjande att
folkhilsominister Gabriel Wikstrém
erkint att Sverige har problem med
sin férbudsorienterade linje — bland
annat den internationellt sett h6ga
andelen 6verdosrelaterade dédsfall
och den bekymmersamma utbred-
ningen av heptit C bland sprutnarko-
maner.

Vid UNGASS-moétet i New York i
april kommer man att stimma av or-
ganisationens 6vergripande restrik-
tiva policy och dra upp riktlinjerna
for de ndrmaste aren. Mycket tyder
pa att en omsvingning dr att véinta,
enligt David Barrett. I ljuset avdetta
menar han att Sverige nu forsoker
fordndra sin position:

- For det forsta vill man lidgga
storre tonvikt pa ménskliga rittighe-
ter. For det andra har regeringen nyli-
gen férklarat att den inte dr motstén-
dare till skadelindring. Slutligen finns
en uttalad strivan att 1ata missbru-
kare fa inflytande 6ver sin egen vard.
Sammantaget innebér detta en bety-
dande omsvingning av Sveriges tradi-
tionellt mycket restriktiva policy. &
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Till skillnad mot manga andra opinionsyttringar i narkotikadebatten,
anser ordfdoranden for European Cities Aganst Drugs, ECAD, att narko-
tikapolitiken, jamfort med till exempel alkoholpolitiken, lyckats betydlig

battre.

Text Ingert Nilsson

‘Dagens narkotika-
politik - en succe”

nligt Erik Leijonmarck, sedan
ett ar tillbaka Euopean Cities
Aganst Drugs generalsekrete-
rare, ar dagens globala narko-
tikapolitik och narkotikakon-
ventioner niarmast en succé.

- Utifran de undersékningar som
gjorts berdknar man att kanske fem
procent av jordens befolkning anvint
narkotika under férra aret. Och bra
mycket firre som ar problematiska
brukare.

Jamf6r det med alkoholmissbru-
ket i virlden och slutsatsen maste bli
attillegaliteten &r ett bra skydd mot
narkotikaberoende, menar Erik Lei-
jonmark.

- Det som ér viktigt infor varens
UNGASS-méte och FN-moétet 2019
r att mota Olle i grind och inte ytter-
ligare skapa legala och kommersiella
industrier kring narkotika likt de som
finns for tobak och alkohol, séiger ge-
neralsekreteraren.

ECAD har dag cirka 250 stider fran
ett tjugotal lander i Europa som med-
lemmar.

- Det enda som &r virre 4n en
illegal drog ar en legal drog, sam-
manfattar Erik Leijonmarck sin syn
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pa diskussionerna om att dagens
narkotikakonventioner kan behéva
moderniseras.

Infér UNGASS finns det organi-
sationer som arbetar for att narkoti-
kakonventionerna 6ppnas upp for att
mojliggéra, som de anser, en stérre
flexibilitet i 1anders arbete med narko-
tikaanvandningen.

- Men det betyder egentligen bara
att de vill gora det mojligt att tillata le-
galisering i ett land och inte i ett annat.

Och dér gar griansen for ECAD en-
ligt Erik Leijonmarck.

- Redan idag finns det timligen
stora mojligheter att experimentera
fram lokalt anpassade atgirder base-
rade pa kultur.

Problemet ar inte konventionerna,
menar Erik Leijonmark utan ldnder-
nas politik.

- Var utgangspunkt infor de dis-
kussionerna ir att det férstas finns
mycket att forbéttra. Det gor det alltid.

Och infér UNGASS har ECAD till-
sammans med WFAD, och med ekono-
miskt stdd fran socialdepartementet,
tagit fram en rapport med forslag pa
hur de anser att dagens narkotikapo-
litik bor utvecklas och férbattras i en
balanserad och restriktiv riktning.

- Vi hévdar att problemen med
brottslighet och ldnder som faller ihop
pa grund av drogmaffian beror pa l4n-
ders inneboende svagheter. Det 4r 14n-
der som behover bli mycket béttre pa
att stirka sina institutioner och skapa
utveckling och siéikerhet. Och det ar ett
djupare och bredare problem &n nar-
kotikan, siger Erik Leijonmarck.

- Medan legaliseringsrorelsen an-
ser att straffen for narkotikainnehav
skabort och varden bygga pa frivillig-
het vill vi hitta vigar dér missbrukarna
kan knuffas in i behandlig via réttsva-
sendet. Till exempel med specialdom-
stolar, sa kallade drug courts som man
har i ett 30-tal linder, och som tycks
ha goda resultat. De hir specialdom-
stolarna kan anvinda sin makt for att
samverka med socialtjanst och fa en
drogberoende kriminell att genomfora
en behandling.

ECAD &r med sina cirka 250 europe-
iska medlemsstidder en organisation
som inte tycker exakt lika i alla fragor,
understryker Erik Leijonmarck.

- Det tycks ganska olika. Vi har till
exempel savil starka motstandare som
anhingare till substitutionsbehand-
ling och sprututbyte inom organisatio-
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nen. Manga olika atgirder ryms inom
det vi gor. Men medlemsstidderna har
ett gemensamt dokument som bygger
paen restriktiv syn pa narkotika och
att ta problemet pa allvar genom sats-
ningar pa férebyggande atgirder och
behandling.

Savil substitutionsbehandling som
sprutbyte ingar i arsenalen fér harm
reduction. Ett knepigt begrepp, enligt
Erik Leijonmarck.

— Men vi har en hégre ambitions-
niva med program som likemedels-
behandling och sprutor. For oss kan
savil sprutbyte som substitutionsbe-
handling vara medel for ett tillfrisk-
nande utan droger, men inte ses som
overgripande mal.

Erik Leijonmarck beskriver ECAD
som en pragmatisk organisation.

- ECAD ir ju en medlemsorgani-
sation for stdder och som sddan kan
den inte griva ned sig for mycket pa
en sida utan maste ha en helhetssyn,
siger Erik Leijonmarck.

- Vimaste tinka pa alla aspekter.
Men generellt kan jag sdga att vi hellre
ser att narkotikaproblem forebyggs dn
behandlas. &

- Det enda som &r varre
dnenillegal drog @r en
legal drog, sdger Erik
Leijonmarck.

Den narkotikamissbrukande kvinnan

I en artikel for nagra ar sedan hivdade forskaren Bjérn Johnson att Nils
Christies och Kettil Bruuns klassiska teori om narkotikamissbrukare som
den goda fienden, som sambhillets spottkopp, inte lingre var tillimplig pa den
norska debatten, dir medier istillet beskriver missbrukare som offer. Men
att det successivt har skett en forskjutning i den mediala diskursen betyder
inte att motsvarande avtryck kan iakttas i till exempel socialtjédnstens praktik
eller inom rattsviasendet.

Fran en svensk horisont ir det tydligt att forestdllningen om narkotikamiss-
brukare dr motségelsefull beroende pa vilket filt som studeras. “Det narkoti-
kafria samhillets” starkt repressiva karaktir visar om nagot att teorin om den
goda fienden #r langlivad. Samtidigt finns inslag dir narkotikamissbrukare
dven tillskrivs en offerstatus. Detta giller inte minst férestéllningar om och
konstruktioner av den narkotikamissbrukande kvinnan.

Kriminologen Ingrid Lander framholl redan i sin doktorsavhandling, att
det ar ”forestillningar om den goda kvinnan som formar vad som anses vara
den daliga kvinnan och omvént”. Den unga kvinnan ses som en “strultjej”
med ett avvikande beteende om hon inte formar att leva upp till omgivning-
ens krav och férvintningar pa henne som kvinna, eller som den goda modern.
Den narkomana identiteten far hir olika konsekvenser for mannen respek-
tive kvinnan, bland annat i motet med diverse myndigheter och behandlings-
hem. Kvinnor genomgar en “genustvitt”, fér att anvéinda historikern Johan
Edmans fyndiga begrepp, i sitt m6te med socialtjanst och behandlingshem. I
dessa skall hon omvandlas till vad som anses vara en “riktig” kvinna.

Men som Foucault har férklarat: dir makt finns, finns motstand. Underord-
nades motstand mot maktutévningen, till exempel narkotikamissbrukande
kvinnors, kan uttryckas pa olika sitt. Etnologen Annette Rosengren gerien
av sina bocker en motbild till den traditionella synen pa dessa kvinnor, och
pekar pa deras 6verlevnadskompetens, stolthet och integritet. En liknande
motbild formedlas i Jessica Nettelbladts nya dokumentérfilm ”Monalisa
story. En film om kamp, kirlek och heroin”, som hade premiér i bérjan av
2016 och som ocksa visats i riksdagen.

Under atta ar far vi f6lja Mona-Lisa och hennes kamp for 6verlevnad och
ett ménniskovirdigt liv dir hon tvingas hantera bade framgangar och mot-
gangar. Vi fir mota en kvinna som i sin vardag ir driftig, kompetent och mal-
medveten - fjirran fran den gingse bilden av den narkotikamissbrukande
kvinnan som offer, men ocksa fjirran fran bilden av den goda fienden. &

Weddig Runquist
lektor i socialt arbete vid Goéteborgs universitet
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Nar det globala civilsamhallets synpunkter pa narkotikapolitiken ska
framforas till FN ar det Esbjorn Hornbergs uppgift att koka ned och finna

konsensus.

Text Ingert Nilsson

Civilsambhallets
medelvag

sbjorn Hornberg &r ordfo-

rande for Vienna NGO Com-

mittee - en global paraplyor-

ganisation for civilsamhillets

organisationer pa drogom-
radet. Under paraplyet samlas nagra
hundra medlemsorganisationer, med
en stor spridning vad géller asikter.

- Det ér allt fran IOGT-NTO till
”harm reduction-folk”, sdger Esbjorn
Ho6rnberg som sjélv tillh6r IOGT-
NTO. Han beskriver det som att han i
sin position som ordférande &r betald
av IOGT-NTO for att vara neutral.

Infér FN-métet i var pagar nu ar-
betet for att ssmmanfatta de civila
organisationernas standpunkter pa
narkotikaomradet till ett hanterbart
konsensusdokument.

For genomforandet av det arbetet
har det skapats en global Civil So-
ciety Task Force, CSTF, som officiell
kontaktyta mellan FN och det civila
samhéllet.

I CSTF ingar ocksa New York
NGO Committee som &r en liknande
kommitté som den i Wien, men med
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ett farre antal
medlemsorgani-
sationer. De tva
kommittéerna har
ett samarbetsavtal
och en styrgrupp,
for vilken Esbjorn

| Hornberg ar ordfo-
rande.

I CSTF ingar, for-

utom styrgruppen,
27 medlemmar varav 18 ir regionala
representanter for FN:s nio regioner.
De andra nio ér utsedda att foretrada
olika specialintressen som till exempel
brukare, odlare och ungdomar.

Linda Nilsson, generalsekreterare
for WFAD, Word Federation Against
Drugs (se artikel s 16), ir till exempel
representant fé6r omradet prevention.

Civil Society Task Force har genom-
fort en global enkétundersokning i
drogfragan i vilken 800 organisationer
deltagit.

- Nér enkitundersékningen var
klar bestimde vi oss ocksa for att ge-
nomfora regionala konsultationer. De
18 regionala representanterna haller

Esbjorn Hornberg.

nu pa med att f6lja upp enkéten med
fordjupade samtal, antingen i semina-
rieform, internetbaserat eller via te-
lefon, berittar Esbjorn Hornberg om
forberedelserna infor UNGASS.

De hér tva arbetena kommer till-
sammans med ett méte med FN:s
generalférsamling i februari att vara
grunden i det slutliga uttalande som
lamnas till UNGASS i april. I stort
sett kommer dokumentet att kon-
centreras till tvd omraden; droger
och hélsa och droger och méanskliga
rittigheter.

- Men till det dokument som det
civila samhéllet lagger fram via CSTF
kommer det férstas att finnas ett antal
kompletterande dokument fran folk
som inte idr néjda med var mellanvig,
konstaterar Esbjorn Hornberg.

- Jag arbetar som ordférande for ett
konsensusdokument, men det finns
naturligtvis ett antal grupperingar
som vill vara betydligt mer restriktiva
och andra som vill se liberaliseringar
pa drogomradet.

Det finns som pa andra omraden



inom civila samhéllet alla schatte-
ringar, konstaterar Esbjorn Horn-
berg. Precis som det ibland kan vara
svart att siga vad ett lands regering
vill:

- Lyssnar man till exempel pa soci-
aldepartementen ir socialministrar
generellt restriktivare &n vad deras
utrikesdepartement édr. Men generellt
kan man séga att det finns en strém-
ning i Latinamerika och Karibien mot
att dekriminalisera bruket. Nagot jag
menar ar ett steg mot legalisering. Det
finns ocksé de som vill att narkotika-
konventionerna ska ses 6ver for att ge
utrymme for stérre nationella varia-
tioner pa narkotikapolitikens omrade.

- Alla synpunkter finns men de
kommer sillan fram i vart gemen-
samma arbete inom Civil Society Task
Force. Jag méter néstan aldrig ndgon
organisation som vill legalisera full ut,
dven om de finns. De hojer inte rosten

ivart samarbete, utan finner andra fo-
rum for att framféra de synpunkterna.

Esbjérn Hornberg koncentrar sitt
arbete pa att hitta det civila samhillets
gemensamma punkter for att kunna
pressa medlemsstaterna i dessa fragor.

- Det giller till exempel dodsstraffet
som vi vill habort.

Den andra fragan dir det civila sam-
hillet tycks kunna n konsensus infor
UNGASS ér ritten till opiatmediciner
som smaértstillande.

- Civil Society Task Forces uppgift
r att fora fram organisationer sa de
flesta asikter blir hérda. Att ge rost at
sma lokala grupper som arbetar med
prevention, rehabilitering, “harm re-
duction” och i manga fall en kombina-
tion av flera atgérder.

S& pa UNGASS motet i var hoppas
han kunna presentera ett forslag till
skrivning ddr man arbetar fér dods-

ANNONS

straffets avskaffande och att linderna
tittar pa straffskalorna 6ver huvudta-
get. Bittre tillgang till mediciner, bade
opiater for smirtstillande behand-
lingar och andra alternativa lidkemedel
vid opiatmissbruk samt 6kat stod till
frivilligorganisationerna vad géller
prevention mm &r fragor som Esbjorn
Hornberg hoppas och tror ska kunna
bli viktiga fragor for medlemsstaterna.

Aven om det finns krafter och
organisationer som vill att narkotika-
konventionerna ska dndras for att ge
storre utrymme for landers alternativa
drogprogram, tror Esbjorn Hérnberg
inte att nagot sadant férslag kommer
attldmnas via Civil Society Task force.

- Jag tror vi kommer att séiga att det
inom ramen for dagens konventioner
finns utrymme for alternativen som
lander diskuterar. Férutom om man
fullt ut vill borja legalisera vissa narko-
tiska preparat. &

Ansokningsar 2016

KONTAKTPERSONER:

Vid frdgor om ansokningssystemet
Therese Travis, 0723-714 305, therese.travis@can.se

SVENSKA SPEL
Forskningsanslag fran Svenska Spels forskningsrad
Svenska Spels forskningsrad lamnar stod till forskning om spelberoende och férebyggande atgarder mot
spelproblem. Radet stravar efter att stimulera uppbyggandet av goda forskningsmiljcer.
Medlen avser stod saval till doktorander, forskare de narmsta fem aren efter disputation (post doktoral period)
samt graduerade forskare vid universitet och hégskolor som soker projektbidrag. Medel medges for projekt
som stracker sig fran ett till fem ar.
Sista ans6kningsdag ar den 30 april 2016, kl. 24.00 (dérefter stdngs webbsystemet).

Ansdkan sker digitalt har (http://ansokan.3ddata.se/start/sp.asp)

Vid fragor om Svenska Spels forskningsrad
Karin Granath, 010-120 32 76, karin.granath@svenskaspel.se
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Aldrig nagonsin tidigare har den globala narkotikapolitiken blivit sa
ifrdgasatt. Det menar Magnus Linton, forfattare och journalist, som foérra
aret kom ut med den Augustprisnominerade boken Knark - en svensk
historia, om den svenska narkotikapolitikens framvaxt.

Text Magnus Linton

Den globala
narkotikapolitiken
ifragasatt

ar Sveriges drottning
Silvia 2014 6ppnade "The
4th World Forum Against
Drugs” slog hon fast att
2016 kommer bli ett av
vérldshistoriens mest 6desdigra ar
for global narkotikapolitik, och i fo-
kus fér majestitets mycket oroliga
- nirmast skakade - anférande stod
UNGASS 2016.
- Utgangen av det m6tet kommer
att dana framtiden.

Om drottningen far ritt eller fel i att
detta ar kommer forma det nya sek-
lets drogvanor och missbruksmons-
ter — det mesta tyder pa att FN-moétet
2019 blir betydligt viktigare - aterstar
att se. Helt klart 4r dock att FN:s
narkotikakonventioner, grunden for
den svenska nolltoleransen, befinner
sigien historisk legitimitetskris och
att arets UNGASS kommer exponera
en lang rad nya konfliktlinjer som,
beroende pa vilka idéer som i slutén-
dan segrar, lir fa enorm betydelse for
framtidens narkotikapolitiska tén-
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kande. Aldrig tidigare har s manga
regeringar 6ppet ifragasatt konven-
tionerna, aldrig tidigare har sa manga
stater 6ppet brutit mot dem och
aldrig nagonsin tidigare har stodet
for skadelindrande insatser, i Sverige
under lang tid unisont féraktat som
”knarkliberalism”, varit storre.
Faktum &r att inget lingre ir sig
likt pa vérldens narkotikapolitiska
scen; utgdngspunkter som ur ett
svenskt perspektiv framstod som
rena sjalvklarheter fér bara nagra
ar sedan - att allt icke-medicinskt
bruk av narkotika ska vara krimi-
nellt, att narkotikafria samhéllen ar
onskvirda, att tillgdng pa droger star
idirekt relation till missbruksutveck-
ling, etc - dr idag pa bred front ifraga-
satta och uppfattas nu som allt annat
dn sjélvklara.

Sa vad &r det som hint? Varfér star
FN:s narkotikakonventioner pl6tsligt
pa lerfétter? Hur kommer det sig

att hdlsoministern i Island, ett land
som liksom Sverige gjort sig kant for

en striang narkotikapolitik, plotsligt
foreslar offentligt finansierade in-
jektionsrum samtidigt som svensk
narkotikapolitisk praktik nu far skarp
kritik av FN for att bryta mot ménsk-
liga rattigheter?

Svaren dr saklart ménga och langa,
men en del linjer i utvecklingen ar
ratt latta att urskilja. Den konven-
tionskritiska opinion som pa bara
nagra ar moblerat om scenen - ett
faktum som inte bara skramt kung-
ligheter utan ocksa manga svenska
politiker, en gang sa sjilvsikra i
narkotikafragan - har ofta beskrivits
som en “liberal trend”, en till synes
oforklarlig virderingsférskjutning,
vars medialt mest uppméirksammade
segrar ar legaliseringarna av cannabis
idelar av USA och Latinamerika samt
avkriminaliseringen av eget bruk av
alla droger i Portugal. En djupare
analys visar emellertid att den nya
situationens bakgrund har mer med
materiella 4n ideella forklaringar att
gora, och kanske kan man samla de
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mest betydelsefulla orsakerna under
fyra skissartade rubriker: “det narko-
tikafria samhéllet som aldrig blev”,
”den nya kostnadssituationen”, “de
uteblivna katastroferna” och “hogsta-
tuspersonerna som ’kom ut™”’.

Nar FN:s Single Convention on Nar-
cotic Drugs antogs 1961 - én i dag

den viktigaste konventionen i det
internationella drogkontrollsystemet
- lovade virldens linder varandra att
all icke-medicinsk anvindning av sa-
vil opiater som kokain och cannabis
skulle vara utrotad 25 ar senare, 1986.
Niér det var dags for avstimning hade
anvéndningen av samtliga dessa pre-
parat emellertid inte bara mangdubb-
lats utan den organiserade brottslig-
heten hade ocksa vuxit sig sa stark att
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den hotade att knidcka demokratin i
manga linder. Ett moénster som sedan
dess bara forstiarkts. Misslyckandet
hindrade emellertid inte FN att tolv
ar senare, vid UNGASS 1998, utfirda
ett nytt 16fte om nér hela viarlden
skulle vara ett narkotikafritt sam-
hille, 2008. Nir det dn en gang blev
dags for avstimning visade dock fakta
att utfistelserna helt férlorat kontakt
med verkligheten: 17 miljoner mén-
niskor anviinde nu heroin, lika ménga
anviande kokain och 160 miljoner an-
vinde cannabis.

Mot denna bakgrund, menar konven-
tionskritikerna, har UNGASS 2016
bara att vilja pa tva saker; antingen
utfirda dnnu ett 16fte om nir malet
ska vara uppnatt - och dirmed gora

sig till atlGje - eller ge upp den uto-
piska ambitionen att virlden ska bli
drogfri och i stillet vetenskaps- och
verklighetsbasera den globala kam-
pen mot narkotikan. ”Vi har”, som
Kofi Annan, tidigare FN-chef och
idag en av féretridarna for en refor-
mering av konventionerna, uttryckt
det: ”inte lingre rad att investera i
multimiljardprojekt som bara har
symboliskt virde”.

Fiaskot med att skapa en narkotikafri
virld - inte ens mycket sma och helt
overvakade enheter som fiangelser
har kunnat géras drogfria - bety-

der emellertid inte att den globala
forbudspolitik som forts i nu 6ver
hundra ar inte kommer ha stort stod
dven framover. Tvartom, de allra
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”Sist men inte minst dr den nya scenen ett resultat av vem det dr som tagit till orda
pa det globala drogomradets idémarknad det senaste decenniet.”

flesta stater stoder en fortsatt kri-
minalisering av all befattning med
narkotika, men den poang kritikerna
soker gehor for ar att den forbuds-
entusiastiska eran maste vara over:
virlden kommer aldrig, oavsett nivan
pa kontrollinsatserna, att bli drogfri
- och, menar de, resursanviandningen
ivarldens gemensamma kamp mot
droger bor kalibreras och optimeras
utifran detta faktum.

Nira relaterat till ovanstédende dr
vad konventionskritikerna kallar det
nya kostnadsléget. Under det senaste
decenniet har den illegala narkoti-
kamarknaden genererat runt 300
miljarder dollar om aret, mer #n de
flestalinders BNP, och det 4r pengar
som i rask takt forvandlat tidigare
nationella knarkmaffior till globala
militdrkomplex med oéndliga resur-
ser att bedriva krig, kraft att tillsitta
och avsitta presidenter i olika delar
av virlden och pa lépande band av-
ritta domare, aklagare, journalister,
poliser, politiker och andra centrala
spelare i en vital riattsstats uppritt-
hallande.

Maffian i Mexiko har idag storre
militidra resurser dn de flesta linders
férsvarsmakter och i Colombia, ett
annat av de linder som tillsammans
med Mexiko nu driver pa for en re-
formering av FN:s konventioner, har
breda politiska partier byggts med
narkotikapengar i syfte att ta 6ver
hela regioner.

Om 1900-talets drogmaffior drev krig
mot stater pekar, menar kritikerna,
allt pa att allt fler linder gar i de co-
lombianska fotsparen; maffian gar
snarare i allians med och blir en del
av staten.
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Isjdlva verket finns idag tva drog-
krig. Dels ett dér stater med olika
medel driver ett krig mot ménniskor
som anvéinder eller handlar med
narkotika, dels ett i vilket olika kri-
minella organisationer krigar om
makten 6ver narkotikamarknaderna
och centrala delar av statens funk-
tioner. En, menar forbudens kritiker,
paradoxal situation har i kélvattnet
av detta uppstatt dir det globala anti-
drogkrigets resurser i slutdndan ofta
blir knarkkartellernas resurser.

Adriana Rossi, en av Latinamerikas
ledande forskare pa narkotikahandel,
har konstaterat att det finns en forra-
disk dynamik som gor att stater som
militariserats med antidrogkriget
som argument inte séllan, eftersom
korruption av polis och militér star
forst pa maffians agenda, utvecklas
till béttre knarkexportorer &dn de var
innan resurserna kom pa plats. Ingen
transporterar narkotika mer effektivt
4n en modernt utrustad armé och
flotta som férment agerar under glo-
bala antidrogkrigets flagg. Det visar
alla aterkommande skandaler dir po-
lischefer och hogt uppsatta militérer
statt pa maffians l6nelistor,

Till denna sofistikerade kostnads-
diskussion lagger konventionskriti-
kerna en annan. USA, viarldens mest
narkotikailskande land, har under
lang tid spenderat runt 50 miljarder
dollar om aret pa antidrogkriget.

En betydande del har gatt at till att
juridiskt hantera de cirka 650 000
amerikaner, oftast svarta, som varje
ar arresteras for mindre narkotika-
brott - utan att efterfragan pa vare
sig cannabis, det i sirklass vanligaste
preparatet, eller andra psykoaktiva

substanser f6r den skull mattats av.
Om det dartill stimmer, vilket
forskning tyder p4, att lejonparten
av alla som anvénder narkotikaklas-
sade droger inte har nagra betydande
problem till f61jd av sin konsumtion,
férutom de problem férbuden skapar,
borde det ur reformivrarnas perspek-
tiv ga att hitta mer kostnadseffektiva
sétt att bedriva antidrogkampen. Det
skulle dock forutsitta ett historiskt
banbrytande fokusskifte; fran total
konsumtion till totala skador. Eller
med en for svensk del omtumlande
formulering ur 2011 ars rapport fran
The Global Commission on Drugs,
det mest omskrivna av alla doku-
ment som pa senare ar kritiserat hur
FN-konventionerna fungerar: ”Nar-
kotikapolitik och rittskipning bor
inte koncentrera sig pa att reducera
drogmarknader per se, utan pa att re-
ducera de skador narkotika tillfogar
individer, kulturer och samhillen.”

Den tredje aspekt som ligger till
grund for reformentusiasternas
perspektiv dr ”de uteblivna kata-
stroferna”, ett faktum som mer
handlar om vad som visat sig vara
felaktiga forvintningar. Nar det
skadelindrande perspektivet foddes
ioch med 1980-talets aidskatastrof,
menade manga att de atgarder som i
vissa linder sattes in — avkriminalise-
ring, sprututdelning, underhallsbe-
handling, heroinférskrivning, injek-
tionsrum, etc - skulle leda till mora-
liskt forfall i allménhet och fullskaliga
sociala katastrofer i synnerhet. Men
sa blev det inte. Skrackvisionerna
infriades aldrig vilket ledde till att
manga lander, framfé6r allt inom EU,
gick vidare och idag ar Portugal det
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populiraste exemplet i konventions-
kritikernas argumentationsarsenal.

Sedan 2001, da landet avkrimina-
liserade eget bruk av alla droger for
att frigora resurser till béttre preven-
tion och rehabilitering, har inga av
forbudsanhingarnas farhagor blivit
verklighet. En rad utviarderingar har
istdllet konstaterat att portugiserna
idag anvidnder mindre droger &n
EU-genomsnittet, att injektionsmiss-
bruket halverats, antalet 6verdoser
reducerats avsevirt, hiv-spridningen
har minskat, antalet ungdomar som
roker cannabis hor till EU:s ldgsta.
Dessutom, konstaterar den brittiska
journalisten Johann Hari i Chasing
the Scream: the First and Last Days of
the War on Drugs, forra arets globala
bestseller pa temat, en bok som i var
kommer pa svenska — sedan reformen
genomfordes har Portugal haft fyra
regeringar. Tva hoger, tva viinster —
och ingen vill ga tillbaka.

De uteblivna katastroferna har,
menar nolltoleransens kritiker, lett
till en del insikter som UNGASS bor
diskutera och ta hiansyn till i bygget
av en framtida globalt koordinerad
narkotikapolitik: det finns ingen
sjdlvklar relation mellan en drog-
marknads storlek och drogrelaterade
problem, i alla fall inte sa linge canna-
bis fortsétter att klassas som hittills;
konventionerna bor uttryckligen ge
lander storre utrymme att experi-
mentera med alternativ; mycket av
de resurser som idag slukas av polis
och réttsviasende kan dirigeras om till
sociala och rehabiliterande insatser
som gor mer nytta. Men viktigast ar
kanske att de nya erfarenheterna
borjat satta fokus pa de “drogauk-
toritdra” landerna istéllet for de
“drogliberala”.1 Storbritannien, dar
harm reduction-atgirder sedan linge
vidtagits, dr 1,5 procent av landets
injektionsnarkomaner hivpositiva
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medan antalet i Ryssland - dir bade
underhéllsbehandling och sprutby-
ten ar férbjudna - ligger pa 6ver 60
procent.

Sist men inte minst dr den nya scenen
ett resultat avvem det dr som tagit
till orda pa det globala drogomradets
idémarknad det senaste decenniet.
Medan den nolltoleranslinje som
lange regerat svenskt tinkande

allt mer kommit att kanaliseras via
demokratiskt tvivelaktiga gestalter
som Vladimir Putin har det skade-
lindrande perspektivet samlat pa sig
manga av den demokratiska viirldens
allra mest omfamnade ledare.

Néar Barack Obama 2012, i sam-
band med Colorados och Washing-
tons legaliseringar av cannabis, med-
delade att ”I've got bigger fish to fry
than pot smokers” gav han bifall at
behovet av en sa kallad nyansering av
hanteringen av cannabis i det globala
regelverket.

Men viktigast i det allt snabbare
accepterandet av harm reduction
som overordnad princip i atminstone
Europa och Amerika har varit FN:s
tidigare generalsekreterare Kofi An-
nan - idag sjalvklar poster boy for
rorelsen for “drug policy reform”. I
fronten for en rad andra varldspoli-
tiskt hogprofilerade mén - Norges ti-
digare utrikesminister Thorvald Stol-
tenberg, EU:s forre utrikespolitiske
talesperson Javier Solana och de tre
socialdemokratiska ex-presidenterna
Fernando Henrique Cardoso (Brasi-
lien), Ricardo Lagos (Chile) och Gior-
gos Papandreou (Grekland) - har den
for sin etiska hallning aktade Annan
sannolikt betytt mer #n ndgon annan
for de senaste arens globala uppsving
for forbudskritiska narkotikapoli-
tiska perspektiv.

Till detta kommer, pa en mer in-
stitutionell niv4, att varldens storsta
humanitéra organisation, Interna-

tionella R6da Korset, nyligen bleven
tongivande aktor for skadelindring. I
de riktlinjer R6da Korset publicerat
under rubriken Spreading the light of
science, ges exempel pa atgirder som
”framgangsrikt” reducerar narkotika-
relaterade problem och dir aterfinns
de bekanta och &ven i delar av Sverige
numera accepterade sprutbyten och
underhallsbehandling, men ocksa in-
jektionsrum och utbildning férmed-
lad av aktiva narkotikaanvéndare - de
bada sista absoluta tabun i Sverige.

Hur den narkotikaideologiska
kamp om perspektiv, normer och
vetenskapliga ron som kommer att
ha UNGASS 2016 och 2019 som ring-
horna till sist slutar vet ingen. Eller
rittare: nagot slut finns saklart inte.
For precis som andra fragor ror sig de
narkotikapolitiska framéat och bakat
- beroende pa perspektiv - i pendel-
rorelser; auktoritéira projekt avloses
av liberala, puritanska epoker av
hedonistiska, nationella redskap av
globala. Och omvint. Idén om att med
forbud och FN:s nuvarande konven-
tioner som grund bygga narkotikafria
samhillen befinner sig utan tvekan i
sin storstailegitimitetskris sedan re-
gelverkets tillkomst, men inget séger
att tron pa det narkotikafria samhél-
let som en absolut férutséttning for
sann och civiliserad vilfiard inte kom-
mer komma tillbaka pa bred front.
Om inte 2016 sa 2019.

Kanske. &

Magnus Linton ar journalist och forfattare
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Utredning om natdroger

Regeringen har tillsatt en
utredning som ska lagga fram
forslag till olika atgarder for
att snabbare kunna klassifi-
cera nya psykoaktiva substan-
ser, som ocksa ofta gar under
bendamningen natdroger.

Utredningen ska foresla
atgarder for att effektivisera
klassificeringsprocesserna
for narkotika och halsofarliga
varor; att analysera moéjlighe-
terna att klassificera substan-
ser som narkotika eller halso-
farliga varor i grupper istallet
for att, som i dag, klassificera
varje substans enskilt; och att
utreda moéjligheterna att till-
falligt férbjuda férsaljning av
substanser som kan komma
att férklaras som narkotika
eller hdlsofarliga.

Bland experterna finns

Nytt fran CAN

Projekt om narkotikadéd-
lighet med EMCDDA

Under 2016 medverkar CAN i
ett komparativt projekt initie-
rat av European Monitoring
Center for Drugs and Drug
Addiction (EMCDDA) dar man
kommer att titta narmare pa
statistiken éver den narkoti-
karelaterade dodligheten i ett
antal lander dar dodligheten
har 6kat under senare ar. De
lander som deltar i projektet
ar Danmark, Estland, Finland,
Irland, Norge, Storbritannien
och Sverige.

Jonas Raninen har
disputerat

CAN:s utredare Jonas Ra-
ninen disputerade den 10
december 2015. Doktorsav-
handlingen heter "Drinking
behaviors of large groups:
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CAN:s utredare Clara Hen-
riksson.

- Utredningen ar viktig.
Den kan férhoppningsvis
leda till att vi snabbare
kan komma till ratta med
den skada som de har nya
drogerna leder till, sdger
folkhdlsominister Gabriel
Wikstrém.

Utredningen ska redovisa
vad man kommit fram till
senast den 1 november.
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Jonas Raninen.

Studies disentangling popula-
tion drinking in Sweden” och
tar sitt avstamp i teorin om
det kollektiva drickandet och
undersoker hur forandringar i
befolkningens genomsnittliga
alkoholkonsumtion paverkar
olika grupper, till exempel
dem som dricker mattligt och
dem som dricker mycket. En
av slutsatserna ar att ju fler
som inte konsumerar alkohol,

Nytt lakemedel pa gang?

Forskare vid Karolinska insti-
tutet och Sahlgrenska akade-
min studerar ett nytt méjligt
lakemedel mot alkoholbero-
ende. Dopaminstabilisatorn
0SU6162, som togs fram av
Nobelpristagaren Arvid Carls-
son, har i tva studier visat
sig kunna minska suget efter
alkohol respektive normalisera
dopaminnivaerna i hjarnan.
Alkohol gor att dopamin-
frisattningen i hjarnans be-
16ningssystem 6kar. Men om
drickandet sker ofta, avtrubbas
systemet successivt och dopa-
minfrisattningen minskar. Med
tiden kravs allt stérre mangder
alkohol for att uppna berus-
ning och sa smaningom aven
for att uppratthalla ett normal-
tillstand, det vill saga att slippa
ma daligt.

desto mindre dricker de som
ar alkoholkonsumenter, aven
storkonsumenterna.

Nya medlems-
organisationer

Svenska Brukarféreningen
ar det senaste tillskottet till
CAN:s medlemsorganisatio-
ner. CAN har nu 45 medlems-
organisationer. Under 2015
kunde vi ocksa halsa Unga
Ornar och Sveriges Stadsmis-
sioner valkomna.

Alkoholkonsumtionen
bland unga sjunker i hela
Sverige

Erfarenheten av alkohol och
cigaretter bland elever i ars-
kurs nio ar vanligast i Skane
1dan och anvandningen av nar-
kotika i samma aldersgrupp
ar vanligast i Stockholms lan.

| en nyligen publicerad stu-
die har man visat att OSU6162
kan minska suget hos alkohol-
beroende personer.

- Dessutom var det de for-
sOkspersoner som hade samst
impulskontroll som svarade
bast pa behandlingen, sager
Pia Steensland, docent vid
institutionen for klinisk neuro-
vetenskap och en av forskarna
bakom studierna.

Den andra studien visar
att ASU6162 kan normalisera
nivan av dopamin i hjarnans
beléningscentrum hos férséks-
djur som under lang tid konsu-
merat alkohol.

Det kravs dock omfattande
kliniska studier for att bekrafta
om substansen kan vara lamp-
lig som lakemedel mot alkohol-
beroende.

Det framgar av rapporten
Skolelevers drogvanor 2015,
som CAN presenterade den 11
december 2015.

- Vi ser, som vi tidigare
rapporterat, en kraftig ned-
gang i alkoholkonsumtionen
bland skolelever. Nu nar vi
gjort regionala analyser kan
vi se att nedgangen ar tydlig
i alla regioner, sager Isabella
Gripe som ar redaktor for
rapporten.
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Resultaten fran CAN:s senaste skolundersdkningar visar att elevers test-
ande av nya psykoaktiva substanser, sa kallade natdroger, minskat mellan
2014 och 2015. Men om det ar en trend som haller i sig aterstar att se.
Resultaten visar ocksa att elever som anvant natdroger har en storre
ansamling av riskfaktorer an andra.

Text Clara Henriksson & Hakan Leifman

Andelen som testar
natdroger minskar

nder de cirka 50 ar som

gatt sedan det moderna

narkotikamissbruket

etablerades i Sverige har

nya rusmedel tillkommit
och andra férsvunnit eller minskat i
popularitet. Exempel pa syntetiska
preparat som linge varit etablerade
parusmedelsmarknaden dr amfeta-
min och LSD.

Under 1990-talet vixte marknadens
utbud av syntetiska preparat och
exempelvis preparat som ecstasy
(MDMA) etablerades; ett preparat
som pa senare ar dock blivit mer
sallsynt. Flera bed6mare menar att
intresset for ecstasy kan ha 6vertagits
av sa kallade nitdroger - preparat
som ofta marknadsforts och sélts via
internet och som darfor fatt sam-
lingsnamnet nétdroger i vardagligt tal
(mer formellt bendmns preparaten
som nya psykoaktiva substanser -
NPS). Begreppet nétdroger anvinds
bade om preparat som dnnu inte
blivit klassade — och om sddana som
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blivit klassade som narkotika eller
som hélsofarlig vara. Idag ir dessa
preparat ofta av cannabisliknande
eller centralstimulerande natur, till
exempel spice (syntetiska canna-
binoider som ofta sprayas pa tobak
och ortblandningar) eller liknande
rokmixar respektive syntetiska kati-
noner som mefedron. Ibland anvénds
begreppet ocksa om olika internet-
forsalda likemedel.

Nagon klar definition av vilka pre-
parat som ridknas som nitdroger
(eller NPS) finns alltsa inte. Inte
desto mindre &r begreppet nétdroger
forhallandevis etablerat i vardagligt
tal som samlingsnamn fér kemiskt
framstillda preparat som dr pa vag

- eller i ndgon man etablerat sig pa
rusmedelsmarknaden under senare
tid. I breda populationsundersok-
ningar som CAN:s skolundersok-
ningar ir det darfor mojligt att fraga
om anviandning av nitdroger utan
att respondenterna tycks ha storre
svarigheter att férsta vad som asyftas.

For att fa en uppfattning om hur ut-
bredd nitdrogkonsumtionen ir bland
unga stills sedan 2012 fragor om kop
respektive anvindning av nitdroger

i CAN:s skolundersokningar, bade i
arskurs 9 och i ggmnasiets ar 2.

Hur vanligt det ir att unga anvént
dessa droger och vilka som anvint
dem har vi redovisat bade i en CAN-
rapport och i ett tidigare nummer
av A&N (nr 4/2013). Da gillde det
uppgifter fran skolundersékningarna
2012 och 2013. Eftersom fragan fort-
farande ar hégaktuell har vi nu ana-
lyserat ndtdroganvindningen i 2014
och 2015 ars skolundersékningar.
12014 ars undersékning svarade
knappt 3 procent av eleverna i ars-
kurs 9 och knappt 5 procent av gym-
nasiets andraarselever att de anvint
nagon nitdrog. I 2015 ars undersok-
ning motsvarades detta av knappt
2 procent i arskurs 9 och drygt 3
procent bland gymnasiets andraarse-
lever (tabell 1). Bade i arskurs 9 och i
gymnasiets ar 2 var det vanligare att
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Tabell 1. Andel (%) som nagon gang provat natdroger bland elever i arskurs 9

och gymnasiets ar 2, 2012-2015

Gymnasiets ar2 2012 2013 2014 2015
Pojkar 55 6,0 63 39
Flickor 27 23 29 28
Totalt 4,2 4,2 47 34
Totalt spice 38 4,0 43 3.2
Arskurs 9

Pojkar 30 32 30 2]
Flickor 2,2 18 25 14
Totalt 26 25 2,8 18
Totalt spice 2,2 2,2 26 16

Tabell 2. Anvandning av andra droger (%) bland elever som nagon gang provat
natdroger och Gvriga elever i gymnasiets ar 2, 2014-2015.

Elever som nagon

Gymnasiets ar 2 gang provat nitdroger,%  Ovriga elever, %
Cannabis 81 13
Amfetamin 16 1
S6mn- lugnande medel (utan recept) 18

Hégkonsumenter av alkohol 36 9
Roker dagligen/nastan dagligen 50 10

Figur 1. Andelen elever som provat spice i USA och Sverige* 2012-2015
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= USA, grade 12, anvant spice senaste aret
= USA, grade 10, anvant spice senaste aret

== Sverige, gymnasiet ar 2, anvant spice nagon gang
- Sverige, ak 9, anvant spice nagon gang

* Under det senaste aret i USA och livstidsprevalens i Sverige
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pojkar provat nitdroger an att flickor
gjort det. Liksom tidigare ar var det
spice eller liknande r6kmixar som do-
minerade ndtdroganvindningen.
Flertalet avdem som svarat att
de nagon gang anvint nitdroger har
dock inte angett att de kopt nitdroger
via internet. Sannolikt har de istéllet
fatt tag pa nitdroger pa samma sitt
som andra droger anskaffats, vilket
ofta dr genom kompisar eller bekanta.
Omkring en halv procent av eleverna
bade i arskurs 9 och i gymnasiets ar
2 svarade 2015 att de sjdlva kopt nét-
droger via internet.

Som tabell 1visar ir de nivaer av
nitdroganvindning som uppmittes
2015 de lagsta som uppmétts under
dessa ar och dven om skillnaden &r
liten jimfort med tidigare ar sa dr den
statistiskt sikerstilld. Eftersom det
enbart handlar om ett enskilt &r bor
slutsatser dock dras med forsiktighet.
Om minskningen kommer att fort-
sétta dr svart att sia om.

Det kan dock vara intressant att
ocksa titta pa hur trenden sett ut i
andra linder. Eftersom trenderna
gillande narkotikaanvindning bland
svenska skolelever historiskt 6ver-
ensstdmt vil med trenderna bland
skolelever i USA, fast pa ligre nivaer,
kan det vara relevant att jimfora hur
anvandningen av nitdroger utveck-
lats dir de senaste aren. Andelen som
under det senaste aret anvént spice
(2012-2015) i grade 10 och 12 i USA
framgar av figur 1 och dven hér har
nivaerna sjunkit men med start redan
2013 (Monitoring the Future, 2015).

For en jamforelse av nivaerna av
nitdroganvindning kan vi har ocksa
nédmna att det var omkring 6 procent
av eleverna i arskurs 9 och 15 procent
av gymnasiets andraarselever som
nagon gang anvint narkotika 2015.
Samma ar svarade ungefir 48 procent
av eleverna i arskurs 9 och 79 procent
av andradrseleverna i gymnasiet att
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”Jamfort med annan droganvandning ar det betydligt ovanligare att
skolelever provat natdroger”

de nagon gang druckit alkohol. Om-
kring 31 procent av eleverna i arskurs
9 och 52 procent av gymnasiets and-
radrselever uppgav att de nadgon gang
rokt cigaretter. Jimfért med annan
droganviandning ir det alltsa betyd-
ligt ovanligare att skolelever provat
nétdroger.

Av 2014 och 2015 ars data fram-
gick ocks4, liksom 2012 och 2013, att
de som anvint ndtdroger dessutom i
stor utstriackning anvént andra dro-
ger - inte minst narkotikaklassade
preparat (tabell 2). Bland dem som
provat nitdroger hade atta av tio
ocksa rokt cannabis och det var be-
tydligt fler 4n i den 6vriga gruppen av
elever som anvéint amfetamin eller
somn-/lugnande medel (utan recept).
Andelen elever som provat nitdro-
ger men inte anvant narkotika var
mycket liten, vilket ligger heltilinje
med 2012-2013 ars data.

Naér vi forsta gangen studerade an-
vindningsmonster bland dem som
anvant nitdroger var det delvis for att
undersoka fragan, som ibland stills,
om den minskade alkoholkonsumtio-
nen bland unga kan vara en effekt av
att alkoholen ersatts av just nétdro-
ger. Bade de senaste och de tidigare
analyserna visar att detta inte ar fal-
let. I den allt storre grupp elever som
inte druckit alkohol har nistan ingen
”istillet” provat nidtdroger. Snarare
visar uppgifterna fran skolundersok-
ningen att de som provat nitdroger
betydligt oftare (fyra ganger sa ofta

i gymnasiet) anvinder alkohol i stor
utstrickning och klassas som hog-
konsumenter av alkohol. JAmfort
med den Gvriga gruppen av elever dr
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det, bland dem som anvéant nétdroger,
dessutom omkring fem ganger s
vanligt att ocksa ha rokt tobak dagli-
gen eller nistan dagligen.

Sammanfattningsvis visar 2014

och 2015 ars skolundersékningar,
liksom 2012-2013, att de som an-
vant nitdroger har en jimforelsevis
omfattande droganvindning. Lik-
som tidigare ar ir dven den samlade
problembilden, dar ocksa sa kallade
riskfaktorer studeras, mycket stérre
bland dem som provat nétdroger.
Exempelvis uppgav 35 procent

av gymnasieeleverna som provat
nétdroger att de skolkar minst 2-3
ganger i manaden och 13 procent att
deras forildrar tycker det r okej att
de (eleverna) berusar sig pa alkohol,
roker hasch/marijuana eller roker ci-
garetter. Motsvarande andelar bland
ovriga svarande gymnasieelever var 7
respektive 2 procent.

Skolk, otrivsel i skolan, kompisar
som roker/dricker sig berusade/pro-
vat narkotika, daliga familjerelatio-
ner med mera ir betydligt vanligare i
denna grupp én bland de elever som
inte anvint nitdroger. &
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Det australiensiska fartyget HMAS Melbourne och den sa kallade dhow
dar man i oktober tog 427 kilo heroin. (Foto: Combined Maritime Forces)

Mer heroin

via Indiska Oceanen och Ostra Afrika

Beslagen av heroin pa vastra Indiska Oceanen har dkat kraftigt de
senaste aren. Internationella flottstyrkor tar flera hundra kilo at gangen
pa regionala fartyg pa vag fran Iran och Pakistan till dstra Afrika.

Text Lars Soold

oktober tog ett krigsfartyg inom

Combined Maritime Forces, CMF,

nistan ett halvt ton heroin fran

ett litet regionalt fraktfartyg pa

Indiska Oceanen. Rekordet 4r dock
fran 2014 da man i ett enda beslag tog
over ett ton. Beslaget virderades till
15 miljoner svenska kronor, forstor-
des och hélldes 6verbord.

Virdet baserades pa att den ge-

nomsnittliga renheten vid beslagen
2014 1ag omkring 60 procent.
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- Viupp-
marksammade
fartyget for att
det uppforde sig
konstigt ute pa
internationellt
vatten. Misstan-
karna forstirktes
avintervjuer
ombord och vid
en genomsokning hittades 427 kilo
heroin, sdger 16jtnant Francesca

Alan Cole.

Woodman, talesperson fér CMF, en
sammanslutning av 29 lander under
ledning av USA.

Enligt Alan Cole, chef for FN:s
bekdmpning av vapen-, narkotika och
ménniskohandel till sj6ss, dr detta ett
stort beslag.

- Heroinsmuggling pa Indiska
Oceanen ir ett allvarligt hot eftersom
sdndningarna ofta dr stora och har en
hog renhet, séger Alan Cole.

Nistan allt heroin och annan
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Heroinbeslaget upplagt pa det australiensiska fartygets
dack. (Foto: Combined Maritime Forces)

narkotika fran opiumodling kommer
fran Afghanistan. Narkotikan expor-
teras till hela virlden férutom Latin-
amerika. Det mesta har gatt 6ver den
sé kallade Balkanrutten via Iran och
Turkiet. Stora mingder opiater fors
ocksa norrut till Ryssland. Men sedan
nagra ar tillbaka rapporterar FN ett
dramatiskt skifte till transporter s6-
derover via ett nétverk av olika rutter.
Gemensamt for dessa r att smugg-
lingen gar genom antingen Iran eller
Pakistan.

En rutt som vuxit ir vigen 6ver ha-
vet fran Iran och Pakistan till 6stra
Afrika, som sedan 1980-talet ar kéint
som transitpunkt for heroin. Den
organiserade brottsligheten viljer
den hir vigen for att staterna i 6stra
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Afrika av olika skil dr instabila och
har en svag rattsskipning vilket ska-
par korruption och grund for illegal
verksamhet. Instabiliteten varierar
mellan l&inderna. Svagast 4r Somalia,
som har den ldngsta kusten, men som
ocksa saknar egen kustbevakning.

De som haller i tradarna for
smugglingen har enligt FN férmodli-
gen klart mindre lagféring att frukta
dir dniléinder som Iran eller Pakistan.

Smugglingen har dock tidigare
statt i skuggan av narkotikahandeln
via viistra Afrika och férhéllandevis
sma beslag har gjorts fram till 20009.
Hur omfattande smugglingen &r och
har varit dr svart att siga, men FN
tror att den kan ha varit storre &n vad
tidigare blygsamma beslag indikerat.

FN skriver att smugglingen hittills

inte bidragit till samma instabilitet i
omradet som kokainhandeln skapat i
Vistafrika. Men ju mer som kommer
in, desto mer konsumeras.

- Ménniskor i omraden nira trans-
itorterna drabbas av 6kat missbruk.
Vibehover utveckla kapaciteten for
att kraftfullt kunna hindra den orga-
niserade brottslighetens omfattande
transporter till havs, séger Alan Cole.

Efter 2009 har nagot héint. Mellan
2010 och 2012 togs sex stora beslag

i Tanzania och Kenya. Ute pa havet
togs en stor sdndning utanfér Oman,
som skulle till Ostafrika och i mars
2013 ett stort kap pa 500 kilo pa ett
fartyg 50 landmil fran Zanzibar utan-
for Tanzania. Forra aret tog Combine
Maritime Forces, CMF, totalt 3,5 ton
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Heroinfléden fran Afghanistan till Ostafrika enligt FN.

till havs och nu i somras, fran juni till
augusti sammanlagt ett ton. Och sa
nu beslaget i oktober.

Det mesta heroinet beslagtas dock
i Turkiet, Afghanistan, Pakistan, Iran
och Kina, omkring tio ton per ar och
land. Har i Sverige har man inte hittat
mer 4n 30 kg under nagot ar sedan
millennieskiftet.

Eftersom beslaget i oktober
skedde pa internationellt vatten
sldpptes fartyget och dess beséttning.
Nir beslag sker inom ett lands ter-
ritorialvatten, det vill siga max cirka
tva mil ut fran kusten, eller i hamn,
kan man halla besittningen for rétts-
liga pafoljder. Det kan ocksa vara fal-
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let lingre ut pa havet.

- Hur vara fartyg agerar har att
gora med vilket land de tillhor, efter-
som de foljer sitt lands lagar, sidger
CMF:s talesperson Francesca Wood-
man.

FN skriver att straffrihet inte far
fortsdtta och att man behdover hitta
sétt att kunna atala brott som sker pa
internationellt vatten.

1 Afghanistan odlas och tillverkas
det mesta heroinet i landets sddra
delar. Av narkotikan avsedd for 6stra
Afrika flygs en mindre del fran Pakis-
tan till Tanzania och Etiopien. Men
det allra mesta transporteras, enligt

FN-organet UNODC:s "World Drug
Report” (2015), fran Afghanistan ut
till Makrankusten, en lang 6kenkust i
Iran och Pakistan. Heroinet f6rs med
motorbatar ut till sd kallade dhows,
fiske- och handelsfartyg som trafike-
rar Roda Havet och Indiska Oceanen.
Man ska dock inte sétta likhetstecken
mellan dhows och illegal handel. Ett
flertal bordningar av internationella
flottstyrkor har visat sig vara falskt
alarm. Darfor pagar ett arbete for att
militar ska lira sig mer om fartygens
handelsvégar.

Fartygen som transporterar nar-
kotika ldgger under seglatsen séllan
till i stérre hamnar utan f6ljer en kurs
langt ute till havs. Detta bland annat
for att undvika attacker fran soma-
liska pirater.

Man ang6r mindre orter i framf6r
allt Kenya och Tanzania. Under se-
nare ar har dock rittsviisendet stiirkts
idessaldnder, vilket fort havstran-
sporterna soderut till Mocambique
och Sydafrika.

Ute pa Indiska Oceanen far Combi-
ned Maritime Forces sina underrittel-
ser fran egna iakttagelser fran fartyg
och flygplan, militéra killor, lokala fis-
kare eller fran handelssj6farten. Men
man kan eller vill inte séiga vilka som
lag bakom smugglingen i oktober, vart
fartyget var pa vig, vilken flagg farty-
get bar eller vem som dgde fartyget.
Diremot siger de att det heroin och
morfin som transporteras pa havet till
Ostafrika finansierar terrorism och
organisationer som Islamiska Staten,
Al Qaida och dess undergrupper, déri-
bland Al Shabaab i Somalia.

Alan Cole, FN, séger att olagliga
skatteuttag fran opiathandel linge
varit en viktig inkomstkélla f6r tali-
banerna.

- Det faktum att producenterna
i sodra Afghanistan har néra till In-
diska Oceanen forstarker hotet att
talibanerna profiterar pa heroin som
transporteras till havs.
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Officiella heroinbeslag, kalla FN.

FN-rapporter visar ocksa att ta-
libanerna inte ndjer sig med att ta ut
skatt, utan att officerare ocksa invol-
verar sig direkt i handeln.

Smugglingen till sjéss ingarien
internationell gréanséverskridande
organiserad brottslighet med vapen,
manniskor och narkotika, dar narko-
tikan utgor den storsta inkomstkéllan
for olika terrorgrupper.

Trots flottstyrkornas nérvaro ar
handeln 6ver havet mycket svar att
stoppa da omradet ar lika stort som
en och en halv gang Europas storlek.
Detta bevakas ocksa av styrkor fran
EU, NATO och styrkor fran Ryssland,
Sydkorea, Kina, Indien och Japan som
patrullerar pa egen hand.

Det dr bara Combined Maritime
Forces som har i uppdrag att bekdmpa
droghandeln till havs i omradet. De
ovriga flottstyrkorna har koncentrerat
sig pa att forhindra somaliska piraters
attacker mot handelssjofarten.

USA inledde i omradet en jakt
pa terrorister pa haven strax efter
attacken mot World Trade Center
2001. Nir man sju ar senare férstod
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Heroinet lampas 6verbord.
(Foto: Combined Maritime Forces)

att drogtransporter till sjoss som fi-
nansierade talibanernas verksamhet
hade 6kat, utvidgades mandatet till
att jaga narkotika. Men dven Combi-
ned Maritime Forces har begrénsat
antal fartyg och var tvungna att delta
ijakten pa piraterna. Darfor startade
inte jakten pa narkotikasmugglingen
pé allvar forran 2012. Aret efter
inleddes, tack vare utokad underrt-
telseverksamhet, béttre fartyg och
samarbete med FN:s enhet UNODC,
raden av stora beslag.

Férmodligen beror ocksa de 6kade
beslagen pa att mycket mer narko-
tika skeppas den hér vigen. UNODC
sdger att utbildning och uppbyggnad
av rattsvisende och kustbevakning i
lander i 6stra Afrika har bidragit till
de 6kade beslagen.

Man kan ocksa ha i dtanke att den
samlade militdra nirvaron pa havet
6kade kraftigt 2009, da piraternas
attacker tog fart. Varldssamfundets
intresse att forhindra piratattackerna
har namligen varit mycket stort, ef-
tersom 90 procent av virldens gods-
transporter till havs gar genom Aden-

viken forbi Somalia och 6ver Indiska
Oceanen. De globala kostnaderna f6r
piratjakten uppgar enligt Virldsban-
ken till flera hundra miljarder kronor.
Virldsbanken, FN och Interpol har
tillsammans gjort en genomarbetad
analys av pengastrommarna inom
piratbranschen och hittat en utbredd
organiserad brottslighet med forgre-
ningar i bland annat Somalia, Kenya,
Dubai, England och USA.

En annan beréringspunkt mellan
heroin och pirater ir att samma typ
av fartyg som smugglar heroin, de

sa kallade dhows, varit inblandade i
piratattackerna. Battypen har kid-
nappats av pirater och sedan anvénts
som moderfartyg for attacker med
motorbatar langt ute till havs.

Enligt UNODC finns dock inget
som talar for att samma fiskefartyg
som féorekommit i pirathédndelser
ocksa smugglar heroin. Ddremot tror
man att det bland all illegal trafik till
sjoss finns ett samarbete som gor att
narkotika, vapen och annat gods kan
hittas gomt bland kol och andra typer
avlast. &
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