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Inledaren

Vem granskar kontrollsystemet?

aldagen, sondagen den 14
september, ndrmar sig med
stormsteg. Nér du far denna
tidning i din hand ar det
endast nagon vecka kvar. De fragor
som fatt storst fokus infor valet dr
arbetsmarknadspolitik, skola och
vilfirdsfragor. Aven om missbruks-
fragor hor till vilfardsfragorna ar det
sdllan som de ndmns explicit. Darfor
undersoker vi i detta nummer hur
partierna stiller sig i alkohol- och
narkotikapolitiska fragor. Vi har stillt
13 aktuella fragor till respektive parti.
Forhoppningsvis kan svaren ge nagon
vigledning infor det stundande valet.

Inom sjukvarden har det skett ett
systemskifte under senare ar. Med
hjalp av det som brukar kallas New
Public Management, metoder him-
tade fran niringsliv och industri, har
man sokt utveckla verksamheten.
Kop-/siljsystem, ekonomistyrning,
vardval och konkurrensutséttning ar
nagra av ingredienserna. Skélen har
ofta varit lovvirda — som att skatte-
pengar ska anvindas effektivt. Att det
inte alltid fungerar som det ir ténkt,
visade Maciej Zaremba med 6nskvird
tydlighet i en reportageserie i DN
forra aret.

Kritiken giller bland annat att re-
sultatstyrningen far som konsekvens
att man fokuserar pa sddant som ir
enkelt att méta, till exempel genom-
stromningshastigheter och inte be-
handlingsresultat. Fokus flyttas fran

att gora ratt i verkligheten till att géra
ritt enligt granskningssystemet. Och
nir verksamheterna styrs av det som
ska rapporteras till 6verordnade in-
stanser minskar vardprofessionernas
inflytande.

Forfattaren Karin Mattsson sit-

ter i boken ”Valfirdsfabriken — om
arbetets mening och grianslos kon-
troll” (Leopard forlag 2014) fingret
pa konsekvenserna av ekonomi-
styrningen. Hon visar hur likare,
hemtjanstpersonal, socionomer och
andra vilfardsprofessioner utmanats
av kontrollsystemen. De vilfardsba-
rande professionerna mots av misstro
uppifran som stor deras yrkesut6v-
ning. Marknadslogik och samtidens
besatthet av granskning och kontroll
likriktar deras yrkesvardag. Det som
kallas kvalitetssidkring river istil-

let den kvalitet som bérs av erfarna
manniskor som utvecklat ett gott
professionellt omdome.

- Allt granskas i vilfardsarbetet
utom en sak, som tas for given, sjilva
granskningssystemet. Det far kosta
hur mycket som helst och ingen be-
vakar det. Vi far skandaler fér att per-
sonalen inte hinner med sina arbets-
uppgifter, men politikernas 16sning
ar nastan alltid 6kad kontroll, sade
Karin Mattssonien intervjuiSVT:s
Kunskapskanalen.

Aven inom missbruksvarden har
New Public Management inforts.
Psykiatern och beroendelékaren Jan

Halldin &r starkt kritisk och vittnar
idenna tidning om hur en byrakra-
tisering av vardpersonalens arbete
inneburit mindre tid for patienterna.
I ett temablock berittar vi om New
Public Management inom missbruks-
varden och stéller fragan: Vad kom-
mer sedan?

En god idé kunde kanske vara att
aterféra ansvaret for vilfardens verk-
sambheter till de yrkesverksamma pro-
fessionerna och att samverkan, snarare
an konkurrens, blir en ledande princip
for vilfardstjansterna. &
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Alkohol och narkc

INfOr svenska riksdagsval hamnar alkohol- och
narkotikapolitik vanligtvis langt ner pa listan dver
heta amnen. Naturliga skiljelinjer saknas - en
restriktiv hallning och varnande om monopol-
tanken ar ledstjarna for alla etablerade partier.
Samtidigt lyfts manga av de relaterade fragorna
indirekt da socialpolitik och rattssamhalle debat-

teras.

Text Ossian Grahn

rbetsmarknad, utbildning

och sjukvard ar de fragor

som enligt SOM-institutet

vid G6teborgs universitet

intresserar svenska vil-
jare mest under supervalaret 2014.
Exakt var alkohol- och narkotikafra-
gor hor hemma ir svart att séiga, de ar
infldtade i flera &mnesomraden och
de lyfts under andra rubriker i det
offentliga samtalet. Social- och ritts-
politik kommer pa sjitte respektive
nionde plats och hir aterfinns ocksa
partiernas alkohol- och narkotikare-
laterade politik.

Skillnaderna i asikter mellan
partierna mirks ofta bortom de stora
principerna, inte séllan skir de 6ver
blockgrianserna. ”Gardsférsiljning”
av alkohol, alkoholreklamens vara el-
ler icke vara och nivan pa snusskatten
ir exempel pa sddana fragor, till synes
marginella men samtidigt mojliga att
virdeladda och lyfta till profilfragor.

Grunderna rader det emellertid
stor enighet om, &ven om till exempel
synen pa brott och straff kan skilja:

4

Systembolaget ar en ohotad institu-
tion. Den totala konsumtionen av
alkohol bér minska och styrmedlen ar
tillgdnglighet och pris.

Liberaliseringstankar som vunnit
terrang i omvirlden gar stick i stidv
mot den svenska synen - enda undan-
taget med biring pa den etablerade
politiska miljon ar i princip Centerns
ungdomsférbund CUF som 2013 ros-
tade ja till en motion om att cannabis
ska jamstillas med alkohol. Men
moderpartiet tar avstand och under-
stryker att narkotikaanvindande b6r
vara fortsatt kriminaliserat. De kdnn-
baraste straffen bor dock enligt Cen-
tern vara 6ronmérkta for personer
med koppling till avancerad krimi-
nalitet som hanterar stora méngder
narkotika, nagot som ocksa fastslogs
av Hogsta domstolen i ett avgérande
2011. Ett faktum som Centern ogillar
med hinvisning till att ett domstols-
avgorande saknar politisk férankring
- inte for att domen i sak ar felaktigt.
Barn- och dldreminister Maria Lars-

son (KD) ir, med tanke pa sin roll som
minister, forsiktig med att uttala sig
om domstolarnas arbete. Men visst,
de kdnnbaraste straffen ska enligt
henne vara férbehallna personerna
som doms for de grovsta brotten, en
asikt som delas av Vinsterpartiet.

Alkohol & Narkotika Nr 4/2014



tika i valrorelsen

Socialdemokraterna, Miljopartiet
och Moderaterna hinvisar till resul-
tatet av den statliga utredning (SOU
2014:43, Synnerligen grova narkoti-
kabrott) som Hogsta domstolens for-
adndrade praxis initierade. Den 23 juni
offentliggjordes utredningen som gar
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pa samma linje som Hégsta domsto-
len gjorde 2011.

FI:s talesperson Lotten Sunna
tycker ddremot att domen innebér
en “maérklig signal”. Sverigedemokra-
terna anser att HD-avgorandet i prak-
tiken utgor en strafflittnad fér narko-

tikabrott, nagot som partiet motsatter
sig och vill se ersatt av hardare straff.

Men dé valdagen nirmar sig ir det
ingen av dessa fragor som véljarna
kommer att ha centralti minnet - den
platsen ér férbehallen jobb, skola och
vard. &



A&N har stallt 13 fragor om alkohol- och narkotikapolitik till de atta partier
som idag sitter i riksdagen samt till Feministiskt initiativ (Fi). Partierna har

sjalva valt svarsperson, som mejlat sina svar till redaktionen.

Text Ossian Grahn & Staffan Hasselgren

Sa har tyck

Det har fragade vi:

© Ar alkohol- och narkotikafragor sa viktiga
att du ar beredd att ta upp dem i valrérelsen?

© Behovs det nagra férandringar i svensk
alkoholpolitik (eller ar den bra som den &r)?
Om ja, hur och varfér?

© Behovs det nagra férandringar i svensk
narkotikapolitik (eller &r den bra som den ar)?
Om ja, hur och varfér?

@ Vad ar de storsta problemen pa alkohol-
respektive narkotikaomradet?

O Vilken roll bor forskningen spela for
alkohol- och narkotikapolitiken?

O Investeringarna i alkoholreklam har 6kat
under senare ar. Behover lagarna for alkohol-
reklam férandras?

© Hogsta domstolen andrade praxis for straf-
fen vid grova narkotikabrott ar 2011. Idag ar
tanken att de langsta straffen - 9 ar eller mer
- ska reserveras for de grovsta brotten, till ex-
empel nar det rér sig om organiserad brotts-
lighet. Har du nagra synpunkter pa detta?

O Vad anser du om regeringens forslag om
hojda skatter pa alkohol och tobak?

© Fragan om sa kallad gardsforsaljning var
aktuell redan vid forra valet. Da skét man pa
fragan. Ett antal utredningar har gjorts sedan
dess men nagot beslut har inte fattats. Bér
det vara tillatet med “gardsforsaljning”?

@ Fler och fler internetbutiker som séljer
alkohol etableras samtidigt som rattslaget ar
oklart. Vill du atgarda detta?

@ Missbruksutredningen foreslog ett 70-tal
forandringar for att starka vard och behand-
ling fér manniskor med beroendeproblem.
Endast ett fatal har blivit verklighet. Finns det
forslag i utredningen som du anser att det ar
viktigt att snart genomfoéra? | sa fall vilka?

@ Ar det dags att fora in ldkemedelsberoende
som en del i ANDT-strategin?

® Ar 1988 kriminaliserades egen konsumtion
av narkotika. Den féregicks av en intensiv de-
batt. Ibland har forskare och politiker havdat

att lagen boér utvarderas. Vad anser ni?



partierna!

Christer Engelhardt (s)
Ledamot i socialutskottet

1 Ja, det ar fragor som jag ar ansvarig
for i min utskottsgrupp och som jag lyfter
och agerar i, i olika sammanhang och
givetvis ar valrorelsen en sadan viktig
arena.

2 Ja, vivill bland annat fa bort fragan
om “gardsforsaljning” eftersom det skulle
hota detaljhandelsmonopolet/System-
bolaget. Vi vill ocksa ha nationella alko-
holhandlingsplaner fér minskad alkohol-
konsumtion for unga. Vi vill ocksa strama
upp e-handeln med alkohol som inte f6l-
jer dagens regelverk. Vi behover fa EU att
hoja minimiskatter pa alkohol, samt att vi
som land gdrna vill se en minskning av in-
forselkvoter. Vi vill se 6ver och styra upp
alkoholreklamen - dock inte forbjuda.

3 Den viktigaste punkten ar battre fung-
erande missbruksvard/vardgaranti.

4 P3a alkoholomradet behovs det fore-

byggande arbete riktat till ungdomar.
Pa narkotikasidan ar det kvaliteten i
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insatserna inom missbruksvarden som
behdéver utvecklas.

5 Det bor spela en viktig roll. Det ar dock
inte alltid latt att entydigt saga att forsk-
ningen sager att man ska gora pa det ena
eller andra sattet.

6 Ja, reklamreglerna bér skarpas. Vi an-
ser att det finns lagligt utrymme fér det.

7 Det ar viktigt att den restriktiva
narkotikapolitiken uppratthalls och att
narkotika skall vara en fortsatt illegal
produkt. Det pagar en utredning nu med
anledning av praxisandringen och vi far
se vilka resultat den kommer med.

8 Vistoder forslaget nar det galler
alkohol. Pa tobakens omrade vill vi ta in
samma summa men behandla snus och
cigaretter lika (regeringen foreslog hégre
pa snus och lagre pa tobak).

9 Nej. Om man later vissa tillverkare
salja alkohol direkt till konsument vid
sidan av Systembolaget samtidigt som
andra tillverkare férbjuds att géra det-
samma hanterar man inte alla tillverkare
lika och da kan detaljhandelsmonopolet
hotas av EU.

10 Ja, vi vill strama upp reglerna for
detta.

1 Regeringen visade redan fran borjan
ett svalt intresse foér att genomféra utred-
ningens forslag. Nu ar de flera ar gamla
och det kravs nog ett omtag. Utredning-

ens tanke om lattillganglig tidig hjalp vid
riskbruk ar viktigt och nagot jag vill prio-
ritera. Tillsyn och kvalitet nar det galler
missbruksvard likasa.

12 Det bor 6vervagas men det viktigaste
ar inte om det ska med i strategin eller
inte, utan vad som ska goéras.

13 Jag tycker inte det ar prioriterat. Jag
uppfattar inte det som en aktuell fraga att
andra tillbaka lagstiftningen.

Eva Olofsson (V)
ledamot i socialutskottet

1 Ja. En val utbyggd generell vélfard och
en effektiv politik for att minska arbets-
I6sheten och utjamna klyftorna ar bland
de viktigaste komponenterna for att ef-
fektivt motverka och minska missbruk
och beroende av saval alkohol, narkotika,
lakemedel som dopning.

2 Tillgangen ska kontrolleras med alko-
holskatter, férsaljningsmonopol, sankta in-



forselkvoter fran andra EU-lander och for-
bud mot alkoholreklam. For att férebygga
missbruk ar det viktigt med en valfardspo-
litik som gor att alla har ratt till ekonomisk
och social trygghet. Men det behévs ocksa
sarskilt alkoholférebyggande arbete och
bra behandling fér personer med miss-
bruks- och beroendeproblem.

3 En generell valfardspolitik kravs for
att effektivt motverka missbruk. Dess-
utom behovs atgarder for att begransa
tillgangen till droger, starka det preven-
tiva arbetet samt utbildningsinsatser
inom elevhalsan och primarvarden fér
att utveckla metoder for tidig upptackt
av missbruk. Det ar ocksa viktigt att det
finns tillgang till sprutbyte och lakeme-
delassisterad behandling. Det skall réacka
med att landstingen beslutar om sprutby-
tesprogram.

4 E-handel och eventuell “gardsforsalj-
ning” hotar Systembolagets detaljhan-
delsmonopol. Pa narkotikaomradet finns
de storsta bristerna inom missbruks- och
beroendevarden. Det beh6évs gemen-
samma mottagningar dér sjukvard och so-
cialtjanst samverkar och erbjuder ett brett
urval av behandlingsmetoder och sociala
insatser. Brukare liksom anhériga ska vara
delaktig och kunna paverka. Stodet till an-
hériga, inte minst barn, ska byggas ut.

5 Vi vill se ett nationellt institut for
tvarvetenskaplig forskning och kunskaps-
spridning om behandling av missbruk
och beroende, som Missbruksutred-
ningen féreslar. Vi forutsatter ocksa att
kommuner och landsting kontinuerligt
foljer upp sin verksamhet, satsar pa kom-
petensutveckling och anvander sig av
forskning och andra kunskapsunderlag
for att den vard och de behandlingsmeto-
der de erbjuder ska halla sa hoég kvalitet
som mojligt.

6 Ja, vi vill férbjuda alkoholreklam.
7 Vitycker att det ar rimligt att de
langsta straffen reserveras for de grévsta

brotten.

8 Vi star bakom forslaget att hoja skat-
ten. Det finns dock inga folkhalsoskal som

talar for att h6ja skatten pa snus mer &n
pa cigaretter. Vi foreslar darfor i stallet
att skatten pa tobaksvaror generellt hojs
med atta procent.

9 Nej, eftersom det innebar att detalj-
handelsmonopolet upphavs. Termen
“gardsforsaljning” ar dessutom missvis-
ande eftersom det skulle bryta mot EU:s
regler om etableringsfrihet att enbart
tilldta forsaljning pa landsbygden och
att enbart tillata forsaljning av svenska
produkter.

10 Ja, det bor inforas ett forbud mot kom-
mersiell formedling av alkoholdrycker.

1 Det behoévs ett mycket mer konkret
samarbete i form av gemensamma mot-
tagningar dar sjukvard och socialtjanst
samverkar och som kan erbjuda ett brett
urval av behandlingsmetoder och aven
andra insatser av medicinsk, psykologisk
och social art. Vard och behandling maste
ske utan drojsmal och det behdvs ett
storre utbud av bade lakemedelsassiste-
rad behandling och psykosociala behand-
lings- och stédinsatser.

12 Ja, Missbruksutredningen lyfter dven
fram lakemedelsmissbruk, och varden
maste kunna hantera detta pa ett battre
satt. Enligt flera remissinstanser under-
skattar Missbruksutredningen dock lake-
medelsmissbruket, bland annat darfor att
de som har blivit beroende av ldkemedel
som ordineras av lakare inte medraknas
i statistiken. Det ar darfor rimligt att I1a-
kemedelsberoende borde vara en del av
ANDT-strategin.

13 Tillverkning, férsaljning och innehav
av narkotika ska vara olagligt men V an-
ser inte att det ska vara kriminellt att ha
anvant narkotika for eget bruk. Vi vill inte
att nagon ska anvanda narkotika, men vi
tycker inte att det ar ratt att i efterhand
straffa dem som gjort det. Att de som
anvander narkotika automatiskt anses
vara kriminella stéter ut dem ur samhalls-
gemenskapen. Manniskor kan da undvika
att soka hjalp. Polisens arbete mot narko-
tika handlar alltfér mycket om urinprov
medan fokus pa langning av narkotika
har minskat.

Lotten Sunna (Fi)

1 Det ar en prioriterad fraga for mig
om jag blir invald i riksdagen och ocksa
under valrérelsen. Jag har arbetat med
fragorna i manga ar och pratar om dem
pa de home parties jag genomfér och i de
samtal och debatter dar det ar méjligt att
lyfta fragan.

2 Tidigare erfarenheterna ar starka skal
till fortsatt restriktivitet och stark kontinu-
erlig opinionsbildning i vara skolor. Cirka
8 000 svenskar dor varje ar av direkt
alkoholrelaterade orsaker. Brottsstatisti-
ken ar full av vald- och krankningsbrott
som begas under inflytande av alkohol.
All alkoholférsaljning borde ske genom
Systembolaget, allt annat ar naringslivs-
intressen. Fi har ett folkhdlsoperspektiv
pa alkoholpolitiken och det gar alltid
fore ekonomiska intressen. Fi vill ha be-
roendeldara med genusperspektiv som
skolamne. Jag skulle garna se ett forstat-
ligande av vardkostnaderna for beroen-
devarden. Idag nekar fattiga kommuner
behandling till behévande. En manniskas
behov av hjdlp ska styra insatsen, inte en
kommuns ekonomi.

3 Lagstiftningen idag hinner inte ifatt
producenter av sa kallade "designer-
droger/internetdroger” - battre verktyg
behdvs. Det ar viktigt att se och behandla
det vaxande problemet med lakemedels-
beroende pa samma satt som med andra
beroenden. For adekvata vardinsatser
kravs utdkad vardforskning. De nationella
riktlinjerna ar spretiga och ger ingen klar
bild av vad som verkligen ar effektivt.

Det ar olika insatser for varje substans,
nar de flesta missbrukare i verkligheten
anvander en blandning av flera droger,
saval lagliga som olagliga. Utvardering av
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LARO som behover ses 6ver sa att inte sa

manga dor néar de kastas ur programmen.

4 Den 6kade alkoholkonsumtionen.
Vodkabadltets helgsupande har lagts ihop
med kontinentalt vardagsdrickande.

Den 6kade tillgangligheten av droger
via internet. Att narkotikaproblemet ses
som nagot som bara sker pa en illegal
marknad pa gatan, nar verklighetens
beroendesjuka gar pa allt fran lagliga 13-
kemedel, till olagligt gatuknark till lagliga
internetdroger.

5 Det saknas mycket forskning for att
kunna erbjuda adekvat vard. Bland an-
nat saknas det kunskap om beroende
med genusperspektiv. Det saknas ocksa
utvardering av de metoder som anvands.
Metoder bér vara evidensbaserade, men
da manga metoder inte ar utvarderade
vet vi inte om de ar effektiva eller inte.
De nationella riktlinjerna har en ambition
att bygga pa forskning, vilket ar bra, men
den har stora luckor. De nationella riktlin-
jerna saknar genusperspektiv.

6 Forbjud alkohol- och tobaksreklam.
Vi ska arbeta fér minskat anvandande av
droger i samhadllet, inte 6kat. Se éver lag-
stiftningen sa att alkoholreklam inte kan
visas pa TV i Sverige dven om den sands
fran annat land.

7 Det ar en marklig signal. Om mang-
derna ar tillrackligt stora ska det inte
spela nagon storre roll om man tillhor ett
organiserat gang eller ej. Vad galler min-
dre mangder kan det vara befogat.

8 De ar ok.

9 Nej. Viska ha en kontrollerad férsalj-
ning och “gardsforsaljning” gor att alko-
hol blir tillgangligare fér storre grupper.

10 Ja, av samma anledning som ovan
tycker jag inte att det &r en bra forsalj-
ningskanal. Storre tillganglighet innebar
ocksa mer missbruk.

1 Det finns delar som ar bra. Exempelvis
om beroendens ratt till adekvat vard
inom rimlig tid. Men utredningen spretar
och det ar svart att se den roda traden.
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12 Ja.

13 Det ar ju inte de beroende i forsta
hand vi vill at ur ett rattsligt perspektiv,
utan de som handlar med narkotika och
tjanar pengar pa manniskors misar. Man
kan tanka som sexkopslagen kanske? Det
ar i alla fall vart att utvardera.

4 -...._,_“';,.: L
1

MariaLarsson (KD)
barn- och dldreminister

1 Foérslagen i utredningen om e-handel
och privatimport av alkohol kommer sa-
kert att diskuteras. Den internationella li-
beraliseringsvagen pa narkotikaomradet
dyker da och da upp i svensk debatt och
maste naturligtvis motas.

2 Grunddragen ligger fast. Jag hoppas
att vi nasta mandatperiod kan etablera
ett nationellt centrum fér Fetalt alko-
holsyndrom, for att 6ka diagnosticering
och déarmed kunna ge ett adekvat stéd
till dessa barn och familjer. Vi har ett av
varldens basta uppféljningssystem foér
vara mal inom ANDT-politiken (andtuppf-
oljning.se), som kan ge vagledning hur de
fortsatta satsningarna ska se ut.

3 Vi ska utveckla prevention, vard och
behandling och halla en restriktiv linje
samt vara 6ppna for ny kunskap och
nya utmaningar. Denna mandatperiod
har vi haft huvudfokus pa att forebygga
cannabisanvandning bland unga. Basen
i den restriktiva politiken, att vi har ett
brett folkligt stod for att avvisa legalise-
ringsforslag, behover standigt vardas och
vinnas.

4 Vi har varit framgangsrika med en
klart lagre alkoholkonsumtion och to-

baksrékning bland unga an tidigare och
en lag forekomst av narkotika, internatio-
nellt sett. Men fortfarande finns mycket
att vinna pa att bli annu battre pa att
férebygga barns- och ungas debut och
experimenterande med alkohol och dro-
ger. Vi har férhallandevis snabb hantering
av narkotikaklassificeringen, men kan bli
an battre.

5 Vi har forstarkt Forskningsradet for
hélsa, arbetsliv och valfard med fem
miljoner kr extra arligen 2014-16, utéver
15 miljoner i grundanslag. Men det galler
ocksa att omsatta kunskaperna i praktik.
Darfor vart flerariga projekt Kunskap till
praktik.

6 Ja, vi behover skarpare verktyg i
tillsynen av marknadsféringen. Jag ar
positiv till de férslag som lagts frami
utredningen om tillsyn av marknadsfo-
ring och e-handel med alkoholdrycker
(SOU 2013:50), bland annat foérslaget om
en starkare roll fér Konsumentombuds-
mannen. Vidare vill vi ha méjlighet att
begransa den granséverskridande mark-
nadsféringen av alkohol, i enlighet med
de svenska bestammelserna.

7 Utredningen Synnerligen grova nar-
kotikabrott (SOU 2014:43) foreslar bland
annat att straffen skarps for vissa brott
dar stora mangder narkotika hanterats.
Jag valkomnar de foérslagen.

8 Nar det galler tobakspriset har vi kun-
nat halla jamna steg med kopkraftsut-
vecklingen, men inte betraffande alkohol.
Det &r darfor angelaget att vi kan fa ige-
nom en skattehojning dven nasta ar pa
alkoholdrycker.

9 Nej, det bor inte vara tillatet med
“gardsforsaljning”. Det riskerar att dven-
tyra vart alkoholférsaljningsmonopol.

10 Ja, vi har tillsatt en snabbutredning
om e-handeln och hemleverans av alko-
holdrycker till konsumenter. Den kan ge
oss forslag som skapar tydlighet pa om-
radet sa att vart detaljhandelsmonopol
forblir ett monopol.

1 Det stammer inte. Tvartom sa ar



manga av utredningens férslag om-
handertagna i form av beslut eller i
beredning. Tusentals medarbetare i miss-
bruksvarden har fatt kompetenshoéjande
insatser och sa gott som samtliga lands-
ting har ingatt uppgérelser om hur kom-
muner och landsting ska ta ansvar for
den enskilde missbrukaren. Vi stimulerar
ekonomiskt landsting och kommuner
under 2014-2016 med 105 miljoner kr att
utveckla alternativ till arrestférvaring. En
rad évriga delar av utredningens férslag
ar atgardade, paborjade eller under be-
redning. Darmed inte sagt att vi ar klara
med utredningens férslag. Nu pagar inom
Kunskap till praktik ett utvecklingsar-
bete for ett barn- och familjeperspektiv

i missbruksvarden. Ett stort uppdrag till
Socialstyrelsen ar 6versynen av den lake-
medelsstédda drogbehandlingen.

12 Jag ser det som naturligt att vii nasta
ANDT-strategi, nar den nuvarande gar ut
2016, ger ldakemedelsberoende en storre
plats. Lagen om éverenskommelse mel-
lan kommun och landsting galler dven
lakemedelsberoende. Det ar en tydlig
signal till huvudmannen att vard- och
stodsystemet dven ska omfatta missbruk/
beroende av lakemedel.

13 Jag havdar att kriminaliseringen av
eget bruk ger méjligheten till tidigare
ingripande, vilket kan bidra till att unga
hejdas i en missbruksspiral. Men krimina-
liseringen av eget bruk far garna utvar-
deras, precis som vi utvarderar allt annat
inom ANDT strategin, fér att kunna géra
battre pa en solid kunskapsgrund.

Magnus Ehrencrona (MP)
ledamot i socialutskottet,
ANDT-politisk talesperson i
riksdagsgruppen

1 Absolut!

2 Det &r viktigt att sta fast vid en res-
triktiv alkoholpolitik, det finns tyvarr
manga krafter som trycker pa i en annan
riktning. Totalkonsumtionen inverkar pa
folkhalsan och har direkt betydelse for en
rad samhallskostnader for sjukvard och
missbruksvard. Men framfér allt missar
manniskorna riskerna med mycket alko-
holkonsumtion. Det gar ut 6ver manga
anhoériga och inte minst manga barn till
foraldrar med alkoholproblem.

3 Det finns en bred politisk enighet om
malet med ett narkotikafritt samhalle.
Dock finns drogliberala krafter i om-
varlden. Vi vill sta fast vid visionen, men
menar ocksa att atgarderna behover bli
mycket tydligare. Framfor allt ar det otro-
ligt viktigt att individer med missbruks-
problem far vard snabbare.

Miljopartiet vill darfér att ansvaret for
missbruksvard évergar till landstingen,
och anser ocksa att det behovs en vard-
garanti i missbruksvarden.

4 En stor utmaning ar den granséver-
skridande problematik som utmanar
svensk lagstiftning. Till exempel alkoho-
lindustrins marknadsféring som utnyttjar
kryphal i ett globaliserat medielandskap
och en vaxande nathandel med mycket
farliga men ej narkotikaklassade droger.

5 Den ar mycket viktig. Det finns exem-
pelvis en vaxande drogliberal kultur pa
natet med pastaenden om drogers ofar-
lighet. For att méta utmaningar i en ny tid

maste sjalvfallet alkohol- och narkotika-
politiken vara grundad i vad vetenskapen
sager.

6 Definitivt, det ar ett vaxande problem.
Ett forandrat medielandskap gor det

allt svarare att utéva nagon tillsyn, pa
grund av reklam pa internet samt ett
flertal svensksprakiga kommersiella tv-
stationer som sander fran utlandet for
att medvetet kringga svensk lagstiftning.
Fran regeringens foretradare borde det,
inom ramen for medlemskapet i EU, ga
att i lampliga sammanhang 6ka Sveriges
politiska ambitionsniva mot alkoholrekla-
men. Miljopartiets kongress har skrivit in
i partiprogrammet att vi vill ha ett férbud
mot alkoholreklam.

7 Miljopartiet invantar regeringens
beredningen av utredningen om Syn-
nerligen grova narkotikabrott. Vi vill att
rattsvasendet fokuserar pa att motverka
forsaljning och langning av narkotika, och
da ar naturligtvis insatser mot tillgangen
till droger betydelsefulla. En viktig del i
denna ambition ar saledes att straffskalor
ar andamalsenligt utformade for effektiv
brottsbekampning.

8 Miljopartiet vill omférdela tobaks-
skatten sa att hojningen pa cigaretter

blir hdgre och den pa snus lagre an i
regeringens forslag. Miljopartiet foreslog
en generell skattehojning pa alla tobaks-
varor med atta procent. Vi kan dock se
ett behov av att framéver ga langre &n sa.
Var de optimala nivaerna ska ligga ar en
viktig diskussion.

9 Nej, utredningsresultaten tyder pa att
EU:s konkurrenslagstiftning inte tillater
Sverige en avgransning till enbart sa kall-
lad gardsforsaljning. Utlandska producen-
ter inom EU far juridiskt inte diskrimine-
ras gentemot lokala producenter, vilket i
praktiken skulle innebdra ett avskaffande
av Systembolagets monopol om vi 6pp-
nar upp for “gardsforsaljning”. Miljopar-
tiet sager darfor nej till "gardsforsaljning”
under radande omstandigheter.

10 Allians-regeringen gjorde ett folkhal-

sopolitiskt mycket stort misstag som
ursprungligen slappte 16s kommersiella
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alkoholaktérer med hemleverans till
privatpersoner. Det finns dver tid stora
risker om detta tillats vaxa ytterligare.
Miljopartiet vill snarast inratta ett forbud
mot kommersiell formedling av alko-
holdrycker, i likhet med exempel i vara
grannlander Norge och Finland.

1 Miljépartiet har utvecklat partiets
installning till nagra av utredningens
forslag i riksdagsmotion med beteckning
2012/13:5022. Bland annat foreslar vi att
ansvaret for missbruksvard évergar till
landstingen och anser ocksa att det be-
hovs en vardgaranti i missbruksvarden.

12 Ja, det tycker vi. Det ar ett forbisett
problem som manga star handfallna infor.

13 Det kan vara vardefullt att utvardera
lagen, hur den var tankt, om den lett till
det som var tankarna i propositionen eller
om den har fatt andra konsekvenser.

Jan R Andersson (M)
riksdagsledamot

1 Ja, alkohol- och narkotikafragor ar
mycket viktiga och det ar av central bety-
delse att dessa lyfts under valrérelsen.

2 Regeringens ANDT-strategi antogs 2011
och ar tidsbegransad fram till 2015, innan
dess bor inga férandringar genomforas.

3 Sesvar pafraganr2.

4 Ett stort problem ar den liberalise-
ringstrend vi ser inom narkotika- och spe-
ciellt cannabisomradet. Manga ungdo-
mars syn ar att drogen inte ar namnvart
farlig och allt oftare hors roster om att
slappa cannabis fritt. Vidare ser vi dven
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att vissa typer av droger alldeles for latt
tar sig in i Sverige. Nu senast larmar po-
lisen om att allt fler nyttjar drogen Spice.
Pa alkoholsidan ar det gladjande att
trenden fortsatter att allt farre ungdomar
provar alkohol i tidig alder.

5 Forskningen utgér en mycket viktig
del i alkohol- och narkotikapolitiken. Ge-
nom forskning kommer nya rén om hur
vi bér agera och vad som ar farligt. Inrikt-
ningen av politiken bor darfor baseras pa
vetenskap och beprévad erfarenhet, dar
forskningen ar en central del.

6 Utredningen om tillsyn av marknads-
foring och e-handel med alkoholdrycker
som lamnade sitt betankande under 2013,
bereds fér narvarande i regeringskansliet.
Om det visar sig att 6kningen av alkohol-
reklam leder till negativa konsekvenser
for folkhalsan, ar det rimligt att se 6ver
lagstiftningen.

7 Genom ett antal domar i Hogsta
domstolen har det skett en férskjutning i
praxis som lett till mildare straff for vissa
typer av narkotikabrott. Det har i vissa
avseenden lett till ett oklart rattsldage. En
utredare ska nu foresla de andringar som
behovs for att astadkomma en modern
straffrattslig reglering for narkotikabrott
som tydligt ger uttryck for en strang, fast
och konsekvent syn pa all illegal hante-
ring av narkotika.

8 For att genomfdra olika reformer kravs
en finansiering, krona for krona. Vi anser
att det ar bra att ta dessa pengar fran
saker som har en negativ paverkan pa
manniskan och samhallet i stort. Utéver
att fa in pengar till statskassan, leder en
o6kning av priset till en minskad forsalj-
ning. Dock ar det viktigt att inte gora for
stora och snabba hojningar, da tenderar
smugglingen att 6ka.

9 Vi ar positiva till "gardsforsaljning” da
vi tror att det gynnar de sma lokala bryg-
gerierna, vingardarna och musterierna.
Det handlar snarare om gladjen och stolt-
heten for en producent att kunna erbjuda
turister sina drycker direkt vid fabriken an
att det leder till en 6kad alkoholproblema-
tik i Sverige.

10 Dagens lagstiftning ar ganska oklar
om vad som galler och det finns flera
gransdragningar. Det pagar en utredning
som tittar just pa e-handeln av alkohol.
Vi vill inte férega den utredningen, men
foljer utvecklingen noga.

1 Regeringen arbetar aktivt och med en
medveten strategi for att starka vard och
behandling fér manniskor med beroen-
deproblem. En viktig del ar att foérbattra
samarbetet mellan behandlingshem

och andra myndigheter for att tidigt
fanga upp dem som ar i behov av vard.
En viktig del, som lagstadgats utifran
Missbruksutredningens uppdrag, ar kom-
muners och landstings skyldighet att inga
dverenskommelser inom missbruks- och
beroendevarden.

12 ANDT-strategin ar en satsning mel-

lan 2011-2015, dar huvudinriktningen ar
alkohol, narkotika, dopning och tobak.
Ldkemedelsberoende ar ett tdmligen
stort problem i Sverige, med éver 65000
personer som tar olika typer av mediciner
for att stilla beroendet. Darfér har Soci-
alstyrelsen nyligen lamnat en preliminar
version av nationella riktlinjer fér miss-
bruk- och beroendevard, dar lakemedels-
beroende dr en del i detta. Vid fortsatta
satsningar pa ANDT-strategin efter 2015,
ar vi 6ppna for att se dver mojligheten att
fora in lakemedelsberoende som ytterli-
gare en del.

13 Kriminaliseringen av eget bruk har
mojliggjort for polis och rattsvardande
myndigheter att effektivt bekdampa all il-
legal narkotika. Moderaterna ser med oro
de lander och delstater i USA som tillater
forsaljning av cannabis foér eget bruk. Vi
vill fortsatt ha en restriktiv narkotikapoli-
tik och har inga planer pa att luckra upp
lagen eller bérja se mellan fingrarna vid
egen konsumtion av narkotika.



Per Ramhorn (SD)

1 Alkohol, narkotika och beroendefra-
gor ar standigt aktuella fragor, fragor
som vi kommer driva i valrérelsen.

2 Vi ar for en restriktiv alkoholpolitik for
att bevara och skydda folkhalsan. Vi an-
ser att ansvaret for missbruksvarden ska
samlas hos landstingen istallet fér hos
kommunerna, pa grund av kompetens
och resursmadssiga skal.

3 Vivill gbra det lattare for polisen att
anvanda hemliga tvangsmedel mot or-
ganiserad brottslighet samt ateruppratta
gransskyddet for att strypa tillgangen pa
narkotika.

4 Det finns flera problem inom detta
omrade men ett som ar sarskilt allvarligt
ar att det ar alldeles for 1att fér ungdomar
idag att komma 6ver droger.

5 Forskning ar viktigt inom dessa om-
raden och det bor ldggas mer resurser
pa detta.

6 Vi foljer den utveckling som sker, men
vi har inte foreslagit en lagandring.

7 Viser tvartemot HD att straffen for
narkotikabrott ska skarpas, och da i syn-
nerhet for narkotikabrott som ar allvarli-
gare an sma innehav for eget bruk.

8 Sverigedemokraterna har stallt sig
bakom férslaget om hojd alkoholskatt,
samt hojd skatt pa tobak, dock ej hojd
skatt pa snus.

9 Ja, 6l och vin.

10 Det finns en tydlig skrivelse i alkohol-

12

lagen gallande detaljhandel med sprit-
drycker. Forsaljning far endast ske genom
ett statligt gt aktiebolag. Om alkohol-
lagen pa nagot satt ar otydlig i juridisk
mening i sin helhet, bor detta justeras
efter en noggrann kontroll av befintliga
domstolsbeslut gallande detta. Vi amnar
att se 6ver detta med internetbaserade
butiker i flera avseenden. Bolag som
endast har sina tjanster pa natet bor ses
over i likadan utstrackning som konven-
tionella bolag. Detta for att tex sdkerstalla
skatteintdkter, arbetsvillkor och ur ett
konsumentperspektiv dar kunden skall
kanna sig trygg med handel pa natet.

1 Ja, vi vill att ansvaret fér missbruks-
varden samlas hos landstingen istallet for
kommunerna.

12 Vi ar positiva till att utreda den méoj-
ligheten.

13 Sverigedemokraterna anser att det
fortsatt ska vara olagligt att bruka nar-
kotika. Framst handlar detta stallningsta-
gande om en samhallsmarkering for att
vidhalla en allmanpreventiv troskel for den
stora delen av befolkningen som annu inte
provat narkotika eller fastnat i missbruk.

Rickard Nordin (C)

ledamot i socialutskottet

1 De ar viktiga och kommer att lyftas,
speciellt pa lokal niva, men allra viktigast
ar miljé och jobb i hela landet.

2 Centerpartiet vill verka for hégre mini-
miskatter inom EU, sankta inforselkvoter
samt mojligheten att férbjuda alkohol-
reklam i Sverige. Vi vill vidare skarpa

rattstillampningen gallande straffen for
langning och rattonykterhet samt att alla
nya bilar ska vara utrustade med alkolas.
Vi vill dven att tullen ska bli effektivare
med att férhindra smuggling av alkohol
och droger. Samt att skatten ska sankas
pa 6l och vin for att motverka att man tar
in alkohol olagligt i Sverige. Centerpartiet
vill att det svenska alkoholmonopolet ska
vara kvar men att det ska bli tillatet med
“gardsforsaljning” av alkohol.

3 Centerpartiet vill minska tillgangen

till narkotika. Vi maste darfor arbeta mer
aktivt med att minska tillgangen och ef-
terfragan. For det behovs olika atgarder.
Det behdvs forebyggande insatser for att
forhindra narkotikamissbruket, ett arbete
som framst bor riktas mot ungdomar. Det
ska ocksa bli lattare att fa vard for miss-
brukare samt att de behandlingsmetoder
som anvands ska vara provade sa att
man vet att de fungerar. Det ska ocksa ga
fortare att narkotikaklassa preparat. Vi vill
vidare att fler landsting startar sprutut-
byte och att landstingen tar éver det sam-
lade ansvaret for missbruksvarden fran
kommunerna. For att minska tillgangen
kravs aven krafttag mot smugglingen. Vi
behdver darfér 6ka det internationella
samarbetet samt ge tullen battre mojlig-
heter att hindra smugglingen av droger.

4 |Langning och smuggling pa alkohol-
omradet, missbruksvardens misslyckan-
den pa narkotikaomradet

5 Den ar mycket viktig. Inte minst i var-
den av missbrukare som ska utga fran
forskning och verkningsfulla behandlingar.

6 Vi vill skarpa lagstiftningen for alko-
holreklam till de regler som gallde fére
20065.

7 De langsta straffen ska reserveras for
de grovsta brotten. Gallande ny praxis sa
anser vi att forandringen var for langt-
gaende. Det borde vara den demokratiskt
valda riksdagen som andrar narkotika-
politiken och inte HD.

8 Vi star bakom regeringens forslag

men vill inte att skatten hojs ytterligare
pa alkohol.
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9 Ja, om det ar férenligt med alkohol-
monopolet. Enligt férslaget ska den som
pa ett yrkesmassigt satt tillverkar sin
egen alkohol ocksa kunna salja alkohol i
begransad mangd. Férsaljningen ska ske i
samband med studiebesok, férelasningar
eller andra liknande upplevelser. Det
innebar att privata féretag som uppfyller
kriterierna kan salja alkohol. Centerpar-
tiet ser det som viktigt fér landsbygds-
utvecklingen, far foretaget mojlighet att
salja vin pa garden skapar det I6nsamhet.
Centerpartiet vill darfor inféra pilotlan.

10 Vi vill klargdra rattslaget och se hur vi
kan hantera detta sa att férsaljningen inte
blir ett satt att ga runt Systembolaget.

1 Ja, flertalet. Speciellt huvudmanna-
skapet fér vard som Centerpartiet anser
bor ligga pa landstingen och inte kom-
munerna.

12 Ja, det ar ocksa nagot regeringen
arbetar med.

13 Lagen ar bra som den dr - det ska

fortsatt vara olagligt att nyttja narkotika
for eget bruk.

g
oo

Maria Lundqvist-Bromster (fp)
ledamot i socialutskottet

1 Ja. For ett socialliberalt parti ér dessa
fragor alltid viktiga.

2 Viforsvarar Sveriges restriktiva och
solidariska alkoholpolitik. Sarskilt viktigt
for att minska alkoholens skadeverk-
ningar ar att ungdomar skjuter upp sin
alkoholdebut, att hdgkonsumenter i
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riskzonen nas av insatser och att den
totala alkoholkonsumtionen halls nere,
bland annat genom en hdg alkoholskatt.
| stora drag star vi darfér bakom den
nuvarande svenska alkoholpolitiken. En
viktig fraga ar att gentemot EU driva att
hansynen till folkhalsan ska vaga tyngre
an jordbruks- och producentintressen.
Har i Sverige behover ocksa missbruks-
varden forbattras.

3 Sverige ska ha nolltolerans mot narko-
tika. Vi forsvarar dagens lagstiftning. Tva
viktiga utmaningar infér framtiden ar att
forbattra missbruksvarden och att skarpa
straffen fér de allra grévsta narkotikabrot-
ten.

4 Att motverka langning till unga och
svarthandel éver natet. Att forbattra kva-
litet och tillganglighet i missbruksvarden.
Att astadkomma ett system for snabbare
narkotikaklassning av syntetiska droger.
Att starka det europeiska samarbetet mot
grova gransoverskridande brott, sasom
narkotika- och alkoholsmuggling.

5 Forskningen ar givetvis central for att
astadkomma en alkohol- och narkotika-
politik som ar verklighetsgrundad, realis-
tisk och effektiv.

6 | samband med att alkohollagen re-
viderades 2010 gjordes regleringen av
alkoholreklam teknikneutral, sa att dven
till exempel annonsering pa Internet och
genom affischering reglerades. Paral-
lellt med det maste det ocksa finnas en
fungerande tillsyn, som upptacker nar
lagarna inte f6ljs. Utredningen om tillsyn
av marknadsfoéring och e-handel med
alkoholdrycker m.m. har i sitt betdankande
(SOU 2013:50) foreslagit en rad atgarder,
vilka nu bereds i regeringskansliet.

7 Vianser att straffskalan for de allra
grévsta narkotikabrotten behdver
justeras uppat. Darfér har regeringen
tillsatt en utredning (narkotikastraffut-
redningen) som nyligen presenterade
forslag till en skarpt strafflagstiftning
for synnerligen grova narkotikabrott. Vi
valkomnar att det nu finns ett konkret for-
slag och vi kommer att arbeta vidare for
en reformering.

8 Vistar bakom forslagen. Det ar viktigt
att anvanda prisinstrumentet.

9 Nej, vi beddmer inte att detta ar
mdjligt utan att riskera Systembolagets
detaljhandelsmonopol. Folkpartiet hade i
och for sig garna sett att det varit mojligt
att tillata "gardsforsaljning” hos lokala
producenter, givetvis under reglerade
former. Men de juridiska utredningar
som gjorts pekar pa att ett inférande av
“gardsforsaljning” skulle innebara risker
ur ett EU-rattsligt perspektiv nar det gal-
ler mojligheterna att uppratthalla System-
bolagets monopol.

10 Ja. Vi behover tappa till det kryphal i
lagen som finns for att férhindra kommer-
siell férsaljning.

1 FP bejakar de atta delmalen som
formulerar viktiga atgarder. Malet om
starkt stallning for patienten i varden
tillgodoses av den patientlag riksdagen
just tagit stallning till och som bérjar gélla
vid arsskiftet. Polisen och kriminalvarden
har en viktig roll i arbetet for ett effektivt
stdd for missbrukaren att komma ur sitt
missbruk liksom insatser foér rehabilite-
ring. Prevention och att tidigt agera ar
viktigt och med detta foljer ocksa vikten
av att fokusera pa arbetsgivarnas roll.
Vardens innehall och kunskap och kom-
petensutveckling inom omradet &r ocksa
av hog prioritet. Boendefragan och det
psykosociala stédet ar basen och viktigt
att prevention och eftervard och stod blir
mer jamlik, dvs att inte bostadsort ska
vara det avgorande for att man ska fa ett
gott stod.

12 Fp tycker att Iakemedelsberoende ska
in i folkhalsomalen.

13 Vi star bakom dagens lagstiftning.
Hantering av narkotika ska vara kriminali-
serad i alla led.



Hur gick det till nar New Public Management (NPM) inférdes inom
svensk missbruksvard och vilken effekt har modellen haft for behand-

ling och stéd till personer med beroendeproblem?

Text Margareta Creutzer lllustration Martin Heap

New Public Management inom missbruksvarden: \

Beroendelakare
i ldara hos SAS

i chefer inom psykiatrin och

missbruksvarden skickades

pa studiebesok till SAS och

IKEA for att l4ra oss nya

ledningsmetoder, kommer
jagihag. Det helaborjade med att ett
nytt ekonomiskt styrsystem med be-
stillare och producenter, det sa kall-
lade k6p- séljsystemet skulle lanseras.
Vi skulle sitta ett pris pa allt vi gjorde,
beréttar Jan Halldin, tidigare social-
ldkare i Sollentuna och Sundbybergs
kommuner norr om Stockholm och
under 1990-talet klinikchef och 6ver-
ldkare for beroendevarden vid Dande-
ryds sjukhus.

- Nagra av cheferna fick ga kurs
pa Handelsh6gskolan for att lira sig
det nya synsittet, sjilv skickades
jag pa kurser som Stockholms lins
landsting anordnade. Och sé bérjade
en rad ekonomikonsulter dyka upp pa
kliniken.

Den tid vi talar om ar borjan av
1990-talet. Nya vindar och styrformer
drar in 6ver offentlig verksamhet.
Sedan oktober 1991 har Sverige en
borgerlig regering med Carl Bildt
som statsminister och i huvudstadens
landstingsfullméktige har Modera-
terna majoritet. Jan Halldin dr sedan
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nagra ar chef fér beroendekliniken pa
Danderyds sjukhus i Stockholm.

Det férsta exemplet i Sverige pa
vardverksamhet som bedrevs enligt
de principer som senare blev kéinda
under namnet New Public Mana-
gement (NPM), var den sa kallade
Dala-modellen. Pa nyaret 1992 var det
dags att ocksa lansera ”Stockholms-
modellen”, bland annat pa Danderyds
sjukhus. Foretradare for Dala-model-
len kom till Stockholm och foreliste,
klinikcheferna fick aka till Dalarna for
att introduceras i tdnkandet.

- Vid upprepade tillfillen stillde
jag den naturliga frigan: Hur behand-
lar ni patienter med beroendeproble-
matik? sdger Jan Halldin.

- Det blev vildigt svivande svar
varje gang, tills det s& smaningom
stod klart att i Dala-modellens kon-
cept skickades vardbehévande med
missbruksproblem - oavgiftade - till
Island, dér de avgiftades och sedan
sattes i Minnesotabehandling. Det var
juinte riktigt vad vi hade vantat oss
av en ny och modern behandlingsmo-
dell, sdger Jan Halldin.

Ett viktigt steg framat for svensk
beroendevard togs ddremot nir
Stockholms léns forsta avdelning f6r

psykiskt sjuka missbrukare 6ppnades{-,
1994 under Jan Halldins ledning,.

Men avdelningen hann bara existera
iett ar innan den lades ned - av eko-
nomiska skil. Att bedriva kvalificerad
dygnetruntvard fér personer med
multiproblem &r dyrt och verksamhe-
ten hann inte mycket mer &n komma
igang forrin den bedomdes passailla i
den nya bestillar- /utférarmodellen.

- Det var da jag borjade forsta att
det 4r de mest utsatta som hamnar
mest i klam déar kortsiktigt budgettin-
kande styr verksamheten. Patienter
med komplicerade och sammansatta -
vardbehov placeras sist i kon. I syn-
nerhet om de, som i fallet med miss-
brukare, kan behdva motiveras for att
alls vilja ta emot behandling.

Jan Halldin har sett NPM och dess
forelopare inforas och kunnat folja
hur modellen spridits och fordju-
pats under snart 25 ars tid. Han
ar kritisk. Vilka effekter menar
han da att detta styrsystem
har haft nir det géller stod
och behandling just inom
missbruks- och beroende-
varden?

- Det storsta problemet,
siger han med eftertryck, ar

>
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- Varden blir fragmentiserad eftersom den &r uppbyggd av avgrinsade organisatoriska och eko-
nomiska enheter med sjdlvstandiga uppdrag, sdager Jan Halldin.

att det kortsiktiga ekonomiténkan-
det kommer i férsta rummet och att
verksamheten och patienten kommer
iandra hand. Det beror pa ett system
som forsoker efterlikna marknadens
mekanismer, dir verksamheten ar
indelad i resultatenheter med ansvar
for att den egna budgeten gar ihop,
men dér de vardansvariga saknar in-
flytande 6ver vilka prioriteringar som
gjorts i budgeten.

Han pekar pa den omfattande ad-
ministrativa apparat som byggts upp
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for att organisera och uppritthalla
detta marknadsliknande system och
som har tagit plats mellan politikerna
och vardprofessionen.

- Dessa administratorer har sin
yrkesinriktning pa ekonomi och
utredning och har oftast ringa erfa-
renhet av vardarbete, samtidigt som
det idag dr de som har den nérmaste
kontakten med sjukvardspolitikerna,
siger Jan Halldin.

Detta blir tydligt d&ven i utvérde-
ringen av varden. Jan Halldin nim-

ner Vardval Stockholm som exempel,
som kontinuerligt utvirderas av
hélsoekonomer och management-
experter.

- Varfor inte socialmedicinska
forskare och kliniskt verksamma
lakare deltar i dessa utviarderingar ar
for mig en géta.

Han menar att NPM-systemet
sitter sig 6ver Hilso- och sjukvards-
lagen, som framhaller att varden
ska prioritera de svarast sjuka. Det
motverkas av det budgetsystem som
baserar vardenhetens anslag pa
kvantitet i stillet for kvalitet, pa antal
registrerade patientbesok i stillet for
andel rehabiliterade patienter.

Jan Halldin far st6d for sitt resone-
mang i en rapport fran Sveriges Kom-
muner och Landsting som redovisar
en enkit som gatt ut till verksamhets-
chefer inom bade privat och offentlig
primérvard i samtliga landsting ().
De har bland annat fatt svara pa om
de anser att nuvarande ersittnings-
principer stddjer en prioritering av
patienter med stora vardbehov. En-
dast en femtedel svarar att de anser
detta. Bland de svarande som hor
hemma i Stockholms l4n &r det inte
en enda av de offentliga verksamhets-
cheferna som anser att det 4r pa det
viset.

Vilka ar da de mer konkreta effek-
terna av managementsystemet, enligt
Jan Halldin, pa vilket sitt mérks det i
vardverksamheten?

- Enkelt uttryckt sa 6kar det som
ar billigt medan det som kostar och
tar tid stryks ned, svarar han och
fortsétter:

- Nagot som dr hogst konkret dr
att likarna har fatt allt mindre tid
over for patienterna. Det sker en
byrakratisering dven av vardperso-
nalens arbete, ett registreringsraseri,
som hénger ihop med att modellen
gar ut pa att kontrollera och regist-
reravilka arbetsmoment man utfor.
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”Det storsta problemet ar att det kortsiktiga ekonomitankandetkommer i forsta
rummet och att verksamheten och patienten kommer i andra hand.”

Da tvingas man rapportera ocksa vil-
digt enkla saker, vilket tar mycket tid
men inte ger sédrskilt mycket tillbaka.

Jan Halldin ndmner den 6kande
medikaliseringen av missbrukspro-
blem, patienterna behandlas allt mer
med mediciner medan psykosocialt
behandlingsarbete, som &r tidskra-
vande, minskar.

- En sak som ér allvarlig ar
ocksa att samarbete och langsiktig
planering blir lidande. Varden blir
fragmentiserad eftersom den ar
uppbyggd av avgriansade organisato-
riska och ekonomiska enheter med
sjilvstindiga uppdrag. Det gar ut pa
konkurrens, inte samverkan.

Jan Halldin var tidig med att
ifragasitta den utveckling han sag
inom varden och har skrivit en hel
del kritiska artiklar och férslag pa
en annan inriktning, bland annat i

Likartidningen. Uppbackningen fran

kollegorna var lénge ritt skral, ndgon

omfattande debatt kom inte igang i
lidkarskraets eget tidningsorgan. Han
borjade da att skriva artiklar ocksa
om det, det vill sdga om tystnaden i
likarkaren, om likaretiken och om
vikten av att sla larm néir missférhal-
landen hotar.

Kanske var det en kombination av
Jan Halldins och ytterligare nagra en-
gagerade debattorers envetenhet och
den alltmer patrangande vardverklig-
heten som till slut fick diskussionen
igang och tystnaden inom likarkaren
att brytas. Men avgorande betydelse
hade enligt Ingemar Engstrom, ord-
forande i Svenska Liakareséllskapets
delegation for medicinsk etik, den
uppmirksammade artikelserien
”Patienten och prislappen” av Maciej
Zaremba, som publicerades i Dagens
Nyheter varvintern 2013. Enligt Eng-
strom kom den att fungera for 1ikar-
karen som nir en patient efter lang

New Public Management

Nar New Public Management (NPM)
diskuteras handlar det inte om en en-
hetlig teori, utan ett paket av en rad

- ibland mangtydiga - idéer lanade fran
naringslivet och privat féretagsamhet,
som ar tankta att effektivisera offentlig
verksamhet.

Ett ganska stort antal Idnder i vast-
varlden har sedan slutet av 1980-talet
anammat olika delar av NPM. Nagra
metoder som ingar i management-
tankandet ar bestallar/utférar-modellen,
intern debitering mellan olika enheter,

resultatstyrning och resultatenheter som

har ansvar for att halla budgeten. Kon-

kurrensutsattning, verksamhet pa entre-

prenad och privatiseringar ligger ocksa
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pa agendan. En central tanke &r att be-
trakta patienter, klienter och brukare som
kunder, vilka fritt valjer ur utbudet av
vard- och servicetjanster. llla fungerande
verksamhet ar pa sa vis tankt att slas ut, i
enlighet med marknadens lagar.
Benamningen New Public Manage-
ment var i stort sett okand utanfér ekono-
mikretsar, till och med inom varden, innan
journalisten Maciej Zaremba skrev sin
uppmadrksammade artikelserie Patienten
och prislappen i Dagens Nyheter i februari
2013. Men den brittiske statsvetaren Chris-
topher Hood (som ocksa var den som
myntade begreppet) klassade redan 1995
Sverige som ett av de lander som gatt
langst i genomférandet av NPM:s idéer.

utredning dntligen far en diagnos
som forklaring till sina symtom.

Vid Likareséllskapets senaste
Medicinska riksstimma togs NPM
upp pa bred front. Ingemar Engstrom
refererar efterat i Likartidningen (2):
”Budskapet var kristallklart; NPM &r
ett system for styrning av sjukvarden
som, forutom att vara ineffektivt, har
betydande negativa konsekvenser
for savil personal som patienter. (...)
Svenska Likaresillskapet haller nu
pa att flytta upp denna fraga till en av
de viktigaste pa agendan. Kanske kan
det till och med bli en valfraga?”.

- Ja, det borde bli en valfraga, an-
ser Jan Halldin. &

Referenser:

(1) Sveriges Kommuner och Landsting. Vard-
vali primarvarden. Jamférelse av uppdrag,
ersattningsprinciper och kostnadsansvar.
2012.

(2) Lékartidningen. 2014;111:CPE9

Kritiken
Kritik mot NPM har bland annat gallt

att utvarderingen av uppnadda resultat
alltfér mycket koncentrerar pa det som
ar latt att mata, till exempel genom-
strémningshastighet i stallet fér behand-
lingsresultat.

att det som ska rapporteras till de 6ver-
ordnande instanserna blir styrande for
verksamheten, vilket minskar utrymmet
for professionella bedémningar.

att resultatstyrningen har utvecklat ett
granskningssamhalle dar det primdra
blir att inte gora fel infér de granskande
instanserna.



Tre forskare om New Public Management.

A&N har talat med tva forskare inom skilda discipliner
som studerar aspekter av New Public Management
(NPM) inom socialtjansten respektive sjukvarden.
Marika Melin ar filosofie doktor vid psykologiska in-
stitutionen pa Stockholms universitet och studerar so-
cialsekreterares arbetsmiljo. Hans Hasselbladh, som
ar professor i foretagsekonomi vid Orebro universitet,
forskar om styrningsmodeller inom sjukvarden. Vi refe-
rerar ocksa debatten och tumultet runt Studieforbun-
det Naringsliv och Samhalles rapport "Konkurrensens
konsekvenser” som publicerades hosten 2011.



De senaste decennierna har socialtjanstarbetet praglats av forsok att ef-
fektivisera verksamheten i linje med NPMSs lara, bland annat genom att
decentralisera ansvaret for hur malen ska uppfyllas. Att resultatet inte har
utfallit sa som det var tankt visar pagaende forskning vid avdelningen
for arbets- och organisationspsykologi vid Psykologiska institutionen pa
Stockholms universitet. Text Margareta Creutzer

Fn fOrskdnad bild
till politikerna

ocialtjansten har haft en ne-

gativ utveckling vad géller ar-

betsbelastning, sjukfranvaro

och personalomséttning,.

Marika Melin &r projektle-
dare for de forskare som studerar de
organisatoriska och professionella
villkoren inom socialtjédnsten, bland
annat genom att granska relationen
mellan socialarbetarna och den
politikerstyrda ledningenien av
storstadskommunerna. Den forsta
etappen av projektet Strategier for
kompetensforsérjning och verksam-
hetsutveckling i offentlig sektor ar
slutford. Forskarna har samlat under-
lag genom intervjuer med personer
som har en roll i kommunikationen
pa alla nivaer inom férvaltningen, sa
dven kommunpolitikerna.

- Viblev faktiskt lite forskriackta
nir vi sag att dialogen uppat inte
fungerade alls, att socialsekreterarna
inte vagade och faktiskt inte heller
fick rapportera de verkliga férhal-
landena till sina 6verordnade och att
aterkopplingen till politikerna i sin
tur darfor uteblev.
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Marika Melin

Forskarteamet fann att de verk-
lighetsbaserade rapporter som lam-
nades skrevs om pa forvaltningsniva,
reviderades och mildrades innan de
vidarebefordrades till den politiska
ledningen. De fick alltsa en forskonad
bild av verkligheten att fatta fortsatta
beslut ifran.

- Vihédpnade och hade svart att
tro pa uppgifterna att chefer som inte

hallit budgeten riskerar att férlora
jobbet, sdger Marika Melin. Men det
visade sig attivara intervjuer hittade
vi pa ganska kort tid sex personer
som hade egen erfarenhet av detta.
Det var inte frdga om avsked pa gratt
papper, de hade snarare blivit utma-
novrerade och férbigangna och var
av det skiilet inte léingre kvar pa sin
chefsposition.

Hon framhaller att cheferna pa
lagre niva dr i en liknande situation
som handliggarna, medan de pa
hégre tjinstemannaniva har ett annat
forhallningssétt till socialtjinstens
arbetsuppgifter.

- De sitter med en annan agenda.
Den handlar mer om strategier och
kvantiteter.

Intervjumaterialet visade ocksa att
socialsekreterarna inte var negativa
till systemet med resultatstyrning
isig. Problemet lag just i bristen pa
dialog med ledningen, vilket i sin tur
ledde till ett allt vixande gap mellan
tillgdngen pa resurser och kravet pa
arbetsprestation.
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”Forskarteamet fann att de verklighetsbaserade rapporter som lamnades
skrevs om pa forvaltningsniva, reviderades och mildrades innan de vidare-
befordrades till den politiska ledningen”

Marika Melin papekar att i princi-
perna fér NPM ingar att det ska féras
en dialog mellan beslutsnivaerna.
Att detta dnda inte har gt rum kan
mojligen forklaras av en kultur som
séger att den som inte haller siginom
sin budget har inte klarat att skdta
sitt jobb. Systemet med bestillare/
utforare tilldelar "utféraren” en viss
summa och inom ramen f6r den far
man sjilv prioritera bland kostna-
derna for sin verksamhet. Samtidigt
berittar socialsekreterarna om en
vardag med allt fler och allt tyngre
arenden.

- Det dr utomordentligt ovanligt
att en verksamhet far mer pengar
tilldelat sig. Regeln dr i stillet att man
far omfordela kostnaderna efter egen
bedémning. Besluten hamnar i knét
pasocialsekreterarna, budgetansva-
ret dr dirmed flyttat till individniva.
Det har allvarliga konsekvenser for
den psykosociala arbetsmiljon och for
arbetsresultatet. Socialsekreterarna
tvingas gora ett arbete som ligger
langt under deras kapacitet och dven
under nivan foér deras uppdrag.

Maénga talar om att arbetet har
kommit att handla om att “sldcka
brinder” och att “sitta pa plaster” i
stéllet for att arbeta stodjande och
férebyggande.

- Det skapar uppgivenhet och ut-
gor en fara bade for dem sjilva och for
dem som ir beroende av deras hjilp.

I ett tidigare projekt med titeln Stra-
tegier for hdlsa och kvalitet i vdlfirds-
tjdnstearbete har Marika Melin till-
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sammans med forskarkollegan Wanja
Astvik undersokt strategier som
valfirdsarbetare tar till for att han-
tera de 6kande kraven pa individuellt
ansvarstagande (1). Ett sitt kan vara
att normalisera svéra situationer. Det
som tidigare var undantag borjar man
betrakta som normaltillstand. Hand-
ldggaren sinker sin egen kravniva, tar
avstand fran sina tidigare ambitioner
och kan &ven beskriva det som en
utveckling: ”Jag var lite naiv férut, nu
har jag sinkt min ambition till en mer
realistisk niva”.

- Nir man har alltfér mycket att
gora tappar man latt 6verblicken,
sidger Marika Melin. Man orkar inte
samla ihop sig sjélv och sitta ned med
kolleger for att diskutera situationen.
Under svar stress dr den sociala inter-
aktionen ofta det férsta som upphor.
Sadana mekanismer kan forklara psy-
kologiskt att det hela faktiskt fortgar,
séger hon.

Maénga viljer dock efter en tid ett
andra alternativ: att limna socialar-
betaryrket och s6ka sig till ett annat
arbetsfalt.

Av Sveriges alla kommuner och
landsting dr det omkring hélften som
har infort bestillar- och utférarsyste-
met och andra delar av NPM. Marika
Melin bedémer det dock som att
NPM:s principer i praktiken har in-
fluerat det sociala arbetet i betydligt
bredare omfattning.

- Det ar som en kultur som prég-
lar styrning och metod i vilfardsarbe-
tet, oavsett formella politiska beslut.

Mer som en anda, dir resultatstyr-
ning med kvantitativa matt har kom-
mit att bli vigledande och profes-
sionens egna bedémningar tillméts
mindre betydelse.

Forskarna i projektet hoppas nu
kunna ga vidare och utifran resulta-
teniden forsta etappen gora en na-
tionell studie som bland annat ska
granska hinder for kontinuitet och
kompetensutveckling i socialt arbete.
Avsikten &r att resultaten ska kunna
omséttas i utbildning och metoder i
kommande utvecklingsarbete. &

Referens:

(1) Astvik, W.,& Melin, M. (2011) Coping with
the imbalance between job demands and re-
sources: A study of different coping patterns
and implications for health and quality in
human service work. Journal of Social Work.
Artikelnr 434682.
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Politisk enighet om
hard styrning

Hans Hasselbladh ar professor i foretagsekonomi vid Orebro universitet
och forskar om styrningsmodeller inom sjukvarden. Forskningsmiljon
Center for Empirical Research on Organizational Control (CEROC) under-
sOker hur beslutsfattare anvander information fran matningar och regist-
rering av prestationer och hur det paverkar olika verksamheter.

Text Margareta Creutzer

ans Hasselbladh hivdar
att det finns en misstro
mot offentliganstéllda
bland politiker, tvirs 6ver

parti- och blockgrinserna.
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Det giller sirskilt sddana yrkes-
grupper som har haft frihet att gora
sjalvstindiga bedomningar i sin yr-
kesutovning, som till exempel ldkare
och socialarbetare. Han menar ocksa

Hans Hasselbladh

att det rader politisk enighet i synen

pa offentlig férvaltning som ett ma-
skineri for att implementera politiska
beslut. Moderater och Socialdemo-

krater har varit eniga om att hardare
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”Samtidigt som patientens 6nskemal och valméjligheter sdgs viaga tyngre
an tidigare minskar utrymmet for den enskilda patientens behov, eftersom
ldkarna har sa strama riktlinjer att félja”

styrning ska sékerstilla att olika yr-
kesgrupper inte obstruerar politiska
beslut. Bakom denna enighet ligger
dock delvis skilda motiv:

- Lite férenklat kan man séiga att
Socialdemokraterna sett de profes-
sionellas sjdlvstindighet som ett
hinder for den normala hierarkin,
som i sig dr en forutsittning for de-
mokratin. De borgerliga partierna a
sin sida har prioriterat en dirigering
mot privat entreprenad och att styra
via kontrakt. De anser snarare att
professionernas prioriteringar blir
kostnadsdrivande och att de saknar
forméaga att gora pragmatiska nytto-
kalkyler.

Hans Hasselbladh papekar att
varden i sig alltid har varit styrd av
ldkarprofessionen, &ven under den
stora vélfardsutbyggnaden fran mit-
ten av 1900-talet. Folkhemspoliti-
kerna drog upp planer och riktlinjer,
men ldkarna stod for innehallet

och arbetssittet. Men vid slutet av
1980-talet beslutade sig politikerna
for att ta 6ver styrningen dven av
vardverksamheten och redskapet for
att genomfora det blev det system
som kom att kallas f6r New Public
Management.

- Varden har sedan utvecklats mot
en modell for sjukvardsproduktion
och standardisering snarare dn en-
skilda ldkares utévande av likekonst.
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Vad var det som dstadkom en
sadan fordndring just under 1980-ta-
let? Var det reaktionen mot de anti-
hierarkiska artiondena dessférinnan,
1960- och 70-talen néir personal och
patienter gick ssmman i klientorga-
nisationer i uppror mot institutio-
nerna?

- Man kan vil inte utesluta paver-
kan fran denna intensiva politiska tid,
medger Hans Hasselbladh.

Starka krafter drev tanken att of-
fentlig verksamhet bor efterlikna det
privata néringslivet for att fungera
effektivt. Tidsandan svingde under
ganska kort tid fran ett generellt
valfirdstinkande mot ett marknads-
ideal.

— Det hir var en global foreteelse,
forklarar Hans Hasselbladh. Stor-
britannien var det forsta land som
inféorde NPM och manga ser det dar-
for som ett utslag av Thatcherismen.
Men dven till exempel Australien var
tidigt ute och dir styrde vid den tiden
Labour.

En effekt av managementtinkandet
ar enligt CEROC att pengar avsétts i
mindre utstrickning till klinisk forsk-
ning, det vill séiga praktiskt orien-
terad forskning om patientkontakt,
behandlingsmetoder och liknande.

- Detta ser viivara undersok-
ningar. Firre likare forskar kliniskt.
Den typen av forskning dr sannolikt

annars ett effektivt sitt att ta till sig
kunskap och att utvecklas profes-
sionellt. Men ldkare schemalédggs
hart och det finns vildigt lite tid for
utvecklingsarbete.

I CEROK:s studier har &ven kon-
staterats att firre likare har en chef
som ocksa dr ldkare och att ledning-
ens intresse for forskning minskar.
Hans Hasselbladh pekar pa att den
harda styrningen av likarnas tid i
sjdlva verket dr kontraproduktiv sett
till patientens bésta.

- Samtidigt som patientens 6ns-
kemal och valméjligheter sags viga
tyngre dn tidigare minskar utrymmet
for den enskilda patientens behov,
eftersom ldkarna har sa strama rikt-
linjer att folja.

Den mitnings- och utvirderings-
cirkus som utvecklats under de se-
naste decennierna gor att man inte
beaktar offentliganstilldas omdo-
mesformaga och engagemang. Alltsa
det som egentligen ar forutsittningen
for att bedriva sjukvard pa ett fram-
gangsrikt sitt. T

For mer kunskap om hur NPM inforts och
motiverats i offentlig verksamhet : Bortom
New Public Management. Institutionell
transformation i svensk sjukvdrd. Redak-
torer Hasselbladh H, Bejerot E, Gustafsson
RA. Lund: Academia Adacta; 2008.
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Nar nagra av Sveriges ledande valfardsforskare presenterade den forsta
genomgripande utvarderingen som gjorts av de senaste decenniernas
omvandling av valfardssektorn utbrot tumult. Rapportens innehall och

uppdragsgivarens reaktion pa densamma tavlade om uppmarksamhe-

ten i media hosten 2011.

Text Margareta Creutzer

Om vetenskap och ideologi
| valfardsbygget

tudieférbundet Niringsliv och
SSamhélle (SNS) hade givit ett

antal viletablerade forskare
inom nationalekonomi, statsveten-
skap och socialt arbete i uppdrag att
granska konsekvenserna av privati-
seringen inom valfiardssystemet och
besluten att konkurrensutsétta och
marknadsanpassa offentlig sektor. Ett
av de studerade delomradena ir ung-
doms- och missbruksvarden dir cirka
hélften av all personal vid tiden for
studien var anstéllda i privat regi. SNS
forskningschef Laura Hartman var
redaktor for rapporten Konkurren-
sens konsekvenser och skrev ocksa
inledningen samt granskningens slut-
satser i det avslutande kapitlet (1).

De papekanden i rapporten som
vickte uppseende var att systemskif-
tet inte skett utifran stéd i evidens-
baserad forskning utan av politiskt
ideologiska skil. Dessutom hade det
hela aldrig systematiskt utvirderats
under de gangna 20 aren. Men det
som, fran skilda perspektiv, upprorde
mest var den 6vergripande slutsatsen.
Med Laura Hartmans ord: *Utifran
befintliga studier kan vi inte hitta
nagra vetenskapliga beldgg for att de
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Laura Hartman

hogt stdllda forhoppningarna om att
okad konkurrens skulle leda till for-
béttringar av vilfarden har infriats”.
Det var uppenbart inte vad upp-
dragsgivaren SNS hade forvintat sig.
Vid den konferens dér rapporten pre-
senterades var Laura Hartman upp-
manad att inte nérvara. Kort direfter
ldmnade hon sin anstéllning som
forskningschef och foljdes av radgi-
varen i forskningsfragor, professor
Olof Petersson. Ett par veckor senare
skrev sju ledamoter av SNS fortroen-
derad en artikel pa Dagens Nyheters

debattsida med rubriken ”SNS har
fallit undan f6r niringslivets pa-
tryckningar” (2) dir de framfoérde att
ansvar maste utkrivas for beslutet att
sétta munkavle pa forskningschefen.
Det ledde till att SNS tva dagar senare
meddelade att deras vd Anders Vre-
din avgatt fran sin befattning.

Innan kalabaliken uppstod hann
Laura Hartman utlova att SNS, i brist
pa offentliga initiativ, skulle genom-
fora fortsatta studier for att bidra till
en mer saklig debatt “utan ideologiska
skygglappar” (3). SNS har sedan dess
startat en serie studier och publika-
tioner i samarbete med Institutet for
Niringslivsforskning under temat
”Fran vilfiardsstat till vilfirdssam-
hille”. Resultatet gar att ta del av pa
www.sns.se under rubriken Forsk-
ning. Under detta tema &r dven
Konkurrensens konsekvenser
presenterad. T

Referenser

(1) Hartman L, red. Konkurrensens konse-
kvenser. Vad hander med svensk val-
fard? SNS Forlag, 2011.

(2) DN Debatt 24.9.2011.

(3) Artikel, DN Debatt 7.9.2011.
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Samtidigt som det var ganska nyligen som allmanheten forst komi
kontakt med begreppet New Public Management haller det pa att ga
ur tiden inom ekonomiforskNingen.  Text Margareta creutzer

Vad kommer efter NPM?

tt nytt begrepp har redan

seglat upp: Network Gover-

nance. Nagra centrala inslag

hér ar att behalla resultat-

styrningen, men med pa-
tienten/klienten sedd som medbor-
gare, inte som kund. Ett stérre ansvar
ska aterforas till de yrkesverksamma
professionerna och samverkan mel-
lan vard- och serviceenheter bor vara
den ledande principen snarare dn
konkurrens.

Vid Institutionen f6r Kommunal
Ekonomi, IKE, en del av Foretags-
ekonomiska institutionen vid Stock-
holms universitet, forskas om bade
NPM och dess effekter och om de
nyare modellerna for styrning inom
offentlig organisation. Kunskaper
fran IKE:s forskning vavs in i grund-
utbildningen i féretagsekonomi,
eftersom dess studenter ses som en
trolig rekryteringsbas féor kommu-
nernaiframtiden (1).

Men forskning och praktik gar inte
handihand. I enintervjuiLikartid-
ningen fran slutet av april i ar (1) kon-
staterar statsvetare och ekonomer
att NPM knappast ar aktuellt langre i
den vetenskapliga diskussionen men
nu ir etablerat i hela den offentliga
verksamheten.

- Trots att reaktionerna mot NPM
ir sa starka, dr det néistan ingen som
vagar ta begreppet i forsvar. Alla for-
star problemen med styrmetoderna.
Men vi har otillriackliga kunskaper
for att beskriva vart vi ska, sdger
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“Ar det mojligt att 'ta till-
baka’ socialtjanst och sjuk-
vard fran NPM-systemet?”

ekonomen Hans Winberg, general-
sekreterare for tankesmedjan Global
Health Care. Och statsvetaren Shirin
Ahlbick Oberg fyller pa:

.

i
il

- I den akademiska litteraturen
ar NPM sedan linge dott. Men de
institutioner vi har omkring oss ar
uppbyggda pa NPM. Ska man jobba
med administration inom landstinget
till exempel, s& blir man impregnerad
med NPM-tidnkande.

Ar det méjligt att “ta tillbaka” social-
tjanst och sjukvard fran NPM-syste-
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met? Ja, exempel finns. Skottland fick
sjilvstyre fran den brittiska hilso-
och sjukvardspolitiken ar 1999. Forst
avskaffades bestéllar/utférar-sys-
temet och ar 2004 avvecklades hela
NPM-modellen. Sjukhusen togs till-
baka i offentlig regi. Aven stodverk-
samheter som stidning m.m. ater-
fordes till det offentliga. Detaljerad
malstyrning stroks och i stillet ville
man ha 6vergripande kvalitetsmal.
Drygt 100 detaljmal reducerades till
12 kvalitativa mal. Bland de inlagda pa
sjukhusen minskade dédligheten med
12,5 procent sedan forédndringarna
genomfordes 2004.

Asbjérn Wahl fran den norska or-
ganisationen For Velferdsstaten

har skrivit en artikel om de skotska
erfarenheterna, som finns att lisa pa:
http://gemensamvalfard.se/category/
new-public-management/

Human Management (HM) &r en
styrmodell som baseras pa forutsétt-
ningen att de flesta ménniskor vis-
serligen striavar efter egen ekonomisk
vinning, men ocksa efter anseende i
sin krets. Drivkraften att gora ett gott
arbete baseras diarfér i HM dels pa
ekonomisk fortjinst, dels pa mojlig-
heten att bli uppskattad for sin yrkes-
maéssiga kompetens. Inom ramen fér
HM finns ocksa strategier for hur nya
metoder och idéer ska introduceras
iverksamheten, for kvalitets- och
kostnadskontroll liksom f6r hur re-
surser bor férdelas. Och inte minst
hur allménhetens fértroende for vard
och social service ska upprittas och
behallas.

Fd overlidkaren Magnus G. Lind
diskuterar detta i kapitlet Lita pa yr-
kesetiken - ett férslag, som ingar i
Maciej Zarembas bok: Patientens
Pris, 2013, Weyler forlag. &

Referens
(1) Lakartidningen. 2014;111:CWA4, Lakartid-
ningen.se 2014-04-29
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| ar rostar jag pa nagon
som vet vad angest ar

Allt fler unga laggs in pa Maria Ungdoms akutmottagning i Stockholm pa
grund av cannabismissbruk.

De unga kommer in med angest, svettningar och skakningar - ofta svarare
om det handlar om spice. Antalet patienter i psykiatrisk slutenvard pa grund
av cannabisrelaterade stérningar pekar ocksa mot ett 6kat bruk.

Samtidigt 6kar sjalvmorden bland unga.

Allt hinger ihop. Manga unga mar daligt. Unga sjilvmedicinerar. Rappor-
ter och studier visar att depression, angest och sjalvmordsforsok 6kar bland
bade pojkar och flickor, men mer bland flickor.

Vem fangar upp dem i tid?

Nar jag aker runt och foéreliser ser jag att det ser vildigt olika ut i olika kom-
muner. Det handlar inte bara om fattiga och rika kommuner, 4ven om fattigare
kommuner oftare nekar behandling till behévande. Det handlar minst lika
mycket om vilken kunskap politikerna har. I de kommuner dir samarbetet med
socialsekreterare, psykiatri, polis och skolor fungerar bast — dar har de enskilda
styrande politikerna néstan alltid egen faktiskt erfarenhet av vad psykisk ohélsa
och missbruk fér med sig. For den enskilda, for familjen och for samhaéllet.

Men fa av dem vagar prata 6ppet om det. Tyvérr. For jag ser det som en
stor merit.

Visom har erfarenheten, vi vet att unga inte mar plotsligt och oférklarligt
jattedaligt i 20-arsaldern. De har gett vuxenvirlden signaler i minst femton
av de dir tjugo aren. I skolorna vagar man dock séllan prata om det, inte hel-
ler i férskolorna. For vem ska fanga upp dessa barn? Finns det kunskap, 6p-
penhet, mod och resurser? Nej, oftast inte.

Narmare tjugo procent av alla barn har en férilder som har vardats fér
missbruk eller psykisk ohilsa, enligt CHESS. Manga av dessa barn har drvt
samma kinslighet, samma sarbarhet. Lat oss tala om det. Pa hog politisk niva.

Och lat oss redan i skolan tala om varfor allt mer alkoholreklam riktas
mot kvinnor. Hir ser alkoholproducenterna att det finns en stor marknad fér
Okad forsiljning. ”Unga kvinnor mar allt simre, lat oss darfor rikta var alko-
holreklam mot dem”, tinker de. Sa cyniskt.

Vi tar det igen: Allt hanger ihop.

Darfor ar egen erfarenhet av missbruk och psykisk ohilsa en oerhort vik-
tig politisk merit nér jag rostar i arets val. Vet man inte vad &ngest &r eller hur
det kénns, da ska man inte heller bestimma 6ver vilka resurser psykiatrin
och beroendevarden ska fa.

HRAGP WL

Hillevi Wahl,
forfattare
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S Fran 80-talets S-libera-
a u t‘/ ler till Lakaruppropet.
Text Margareta Creutzer

Inskriiny,
& t}’rk = nder perioden 1991~
ag.nar hﬁgs h é-“[ ESﬁ-lhEt' A” [ ne 3 h:degverige elﬁZéefgé}

ar S } n o ing bestaende av de fyra
:a rberstj d eli borgerliga partierna. De

: S z
PI‘DFESS]{}HE”]H ?m S.yﬁ.ﬂr ﬂﬂanm » r& d DHHE”“ vidtog betydande atgir-

. . { = der under sin regeringsperiod for att
:- verieka ¢ iksclagy rE fa ut VE'C'k L":]' SO *. 5 cEni Vi I kei- foréndra offentlig verksamhet mot en
AL e o Pt Paaaf. = Ch fn ta - 5 .
seliyj 3 . h ]"k as. « k . mer foretagsliknande styrning. Om
» SKT' I dessa forandringar hade varit bero-
ende av ren partipolitik kunde man ha
vantat sig att de hade avvecklats nir
Sverige efter den borgerliga mandat-
perioden fick en socialdemokratisk
regering for tolv ar framat.

Stockholms lins landsting & sin
sida bytte politisk majoritet vid varje
allmént val dnda fram till 2010, da det
borgerliga blocket beh6ll den makt
de fatt vid valet innan. Men under
hela denna tid fortsatte ett stegvis
inforande av modellen att driva vard-
centraler och sjukhus som intaktsfi-
nansierade foretag pa en intern vard-
marknad, med inspiration av styrsys-
tem hiimtade fran néringslivet.

Varfor gav inte de partipolitiska
skillnaderna mer méarkbar effekt vid
maktskiftena?

Sanningen &r att beslutet att infora
mal- och resultatstyrning inom of-
fentlig verksamhet togs av Sveriges
riksdag redan 1988 — utan debatt
- under den dé socialdemokratiska
regeringen. Svaret pa fragan verkar
ligga pa flera andra nivaer, allt fran
den globala finansmarknadens langa

L

] v fen
r Sukvirg . Wailry)
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vagor 6ver virlden till den enskilda
landstingspolitikerns behov av att inte
verka stelnad och gammeldags.

I bérjan av 1990-talet, just under pro-
jekteringen av den nya avdelningen
pa Danderyds sjukhus for behandling
av personer med kombinationen be-
roendeproblem och psykisk sjukdom
(se s14), drabbades virlden av en
ekonomisk spekulationsbubbla som
sprack och orsakade global bank- och
finanskris. I Sverige ledde krisen till
allvarligtsviktandeoffentligafinanser. Bespa-
ringarochneddragningarblevrealiteterinom
densvenskavalfirden,diribland avdelningen
forpsykisktsjukamissbrukare,somladesned
efteratthavaritigangibaraettar.

Men under decenniet dessforinnan
hade tongivande delar av den social-
demokratiska regeringen, med finans-
minister Kjell Olof Feldt i spetsen, allt
mer anslutit sig till den internationella
trenden av liberalisering av statliga
finansregler och hir hemma ocksa av
regleringen av den svenska vélfards-
modellen. En analys bland ekonomer
av olika orientering &r att 1980-talets
socialdemokratiska avregleringar
inom svensk ekonomi tillsammans
med den borgerliga regeringens atgir-
der for att hantera 90-talskrisen ledde
till att denna snarare férvirrades. Na-
got som inte minst paverkade vélfards-
sektorn (1).

Under 1980-talet hade en bred de-
batt seglat upp om sjukvardspoliti-
kens inriktning mot storskaliga och
opersonliga sjukhus. Den allménna
kritiken riktades mot en omfattande
och stelbent byrakrati som till stora
delar kom att tillskrivas den socialde-
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%ﬂ-mof Feldt anno 1984,

mokratiska modellen. Den socialde-
mokrat som inte ville verka tungfotad
och bakatstravande medgav behovet
avnytankande. Det borgerliga ldg-

ret malade samtidigt upp bilden av
en okontrollerat vixande offentlig
sektor, ”den ofantliga sektorn” som
slagordet 16d.

I detta ldge klev foretagsekono-
merna fram och tog plats som den
kraft som stod fér det moderna, for
nytédnkande, energi och effektivitet -
ocksa inom vilfirdssystemet. Idéerna
bakom New Public Management pas-
sade in i tidens behov, modellen tyck-
tes havad krisen krévde.

Den socialdemokratiska reger-
ingen stoppade visserligen inte NPM,
men det 4r under de borgerliga re-
geringsperioderna som systemet har
utvecklats med avsevird effektivitet i
form av marknadsinslag, konkurrens
och privatisering. Det kommunala

sjalvstyret har ocksa, oberoende av
riksdagsmajoritet, gjort det mojligt
att forverkliga visionerna lokalt.

Ett exempel dr den landstingsidgda
Maria-enheten i Stockholm med vard
for vuxna alkohol-och drogberoende
som “avknoppades” och blev privat
aktiebolag 2002. Denna privatisering
vickte uppmirksamhet dels for att
den sigde rum inom ett nytt vardom-
rade, dels for att den genomférdes
osedvanligt snabbt (2). I debatten gis-
sade en del pa att bradskan berodde
pa att det ndgra manader senare var
riksdags- landstings- och kommu-
nalval i Sverige och att den moderata
landstingsledningen i Stockholm da
kunde f6érlora makten - vilket den
gjorde. Den socialdemokratiska reger-
ingen satt dock kvar, precis som innan.
Maria-enheten bestod ocksa, numera
under namnet Maria Capio, vilket
anger vad som hénde sen.

Ar 2006 forsokte S-regeringen
hindra fortsatta privatiseringar med
den sa kallade stopplagen, som for-
bjod landstingen att 6verlata sjukhus
till privata dgare med vinstintresse.
Ett av Alliansens forsta initiativ efter
maktskiftet samma ar blev att av-
skaffa denna stopplag. Efter en snabb
remissomgang var beslutet fattat i
maj 2007. De fackliga organisatio-
nerna, som trodde pa visionen om
sma personaligda vardenheter eller
kooperativ, stodde forslaget.

Ett av Alliansens mer omfattande
initiativinom alkohol- och drogom-
radet dr Missbruksutredningen som
tillsattes 2008. Nér den sd sméningom
(april 2011) limnades till den ansva-
riga ministern Maria Larsson (KD)
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sag manga en mojlighet till diskussion
om hur den tidigare politiken kunde
omprovas. Men Maria Larsson hade
under arbetets gang tagit avstand fran
flera av utredningens slutsatser, vilket
skapade en del osékerhet. Ytterligare
drygt tva ar senare lades en proposi-
tion som debatterades i riksdagen.
Oppositionen var starkt missngjd med
regeringens forslag. Vinsterpartiet
konstaterade att av Missbruksutred-
ningens 70 forslag till forbattring av
missbruks- och beroendevarden ater-
stod nu endast ett par stycken. Maria
Larsson skrev som ett svar pa den
mediedebatt som uppstod en artikel i
Svenska Dagbladet med den entydiga
rubriken “Darfor forandrar vi inte
missbruksvarden”. En forklaring som
gavs var att utredningens forslag inte
var tillrackligt vl underbyggt (3).
Missbruksutredningen verkar lagd
imalpése. Ddremot har Alliansen tagit
intryck av kritiken mot NPM och de
senaste aren tillsatt tva skilda utred-
ningar som behandlar den betungande
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administration
och kontroll som
styr personal
inom vard och
social service.
Fragan ar
om det var re-
geringens avsikt
men den arbets-
grupp som kallas
Innovationsutred-
ningen har levererat en tuff gransk-
ning av statens styrning av myndig-
heter och forvaltningar. Betdnkandet
heter ”Att tédnka nytt for att gora nytta
- om perspektivskiften i offentlig
verksamhet” (SOU 2013:40).

Vad slutsatser som dessa kan leda
till aterstar att se:

”Vianser darfor att senare ars
utveckling mot minskad tillit och mer
kontroll dr kontraproduktiv. Fore-
stdllningen att man i ettariga cykler
kan kontrollera, utviirdera och ater-
rapportera sig fram till nskade resul-
tat, i en allt mer komplex tillvaro och
ifragor som tar lang tid att foréindra,
leder fel. Backspeglarna blir sa stora
att de skymmer sikten framat”.

Inovember forra aret tillsatte re-
geringen ocksa en nationell samord-
nare for ett effektivare resursutnytt-
jande inom hélso- och sjukvarden.
Goran Stiernstedt, som tidigare har
varit chef for avdelningen for vard
och omsorg pa Sveriges Kommuner
och Landsting, ska bland annat gran-
ska administrations- och dokumen-
tationskravivarden. Uppdraget dr att
ge forslag pa hur nyttan fér patienten

Goran Hagglund

Klipp fran DN, 6 mars 2013

kan 6ka och hur det administrativa ar-
betet kan férenklas och uppf6ljningen
av varden sikerstillas. Slutredovis-
ning senast den 31 december 2015.

Ungefar samtidigt skrev socialde-
mokraternas partiledare Stefan Lo-
vén, som linge var kiind for att inte
direkt tabladet fran munnen, en ar-
tikel ddr man kan séga att han gjorde
just det, till stod for yrkesgrupperna
ivilfardsarbetet. I Dagens Nyheter
(dn.se 13-11-15) deklarerade han att
socialdemokraterna vill ha ett regel-
verk som sitter ménniska fore vinst
och att anstéllda ska ha storre frihet
och kunna utnyttja sin yrkeskompe-
tens. Marknadsexperiment som New
Public Management “har genomforts
inom verksamheter som inte har na-
got med marknader att géra”.

Kritik som har framforts till
berorda politiker fran yrkesgrupper pa
filtet har ddremot inte mottagits sir-
skilt vél. Ett exempel dr reaktionerna
pa Lakaruppropet (se s 29). Nir
uppropet lagts ut pa nitet strax fore
midsommarhelgen 2013 fick social-
minister/ hilso- och sjukvardsminis-
ter Goran Higglund (KD) fragan fran
Sveriges Radios reporter om sin syn
pa initiativet. Ministern svarade:

- Man ska alltid ta signaler pa
allvar naturligtvis, men det ar klart
att det upprop som man har gjort, det
ar en upprepning av en elindesbild
som inte stimmer 6verens med vad
svensk hilso- och sjukvard faktiskt
presterar.

Higglunds presschef var lika
omedgorlig nér tidningen Sjukhus-
lakaren bad om en kommentar:

- Nej, jag har inte kallat uppropet
nonsens. Didremot pastaendet att den
medicinska kvaliteten sjunker. Hur
man dn miter ligger svensk sjukvard
i absolut varldstopp.

I Stockholms lians landsting har
privatisering och NPM-anpassning
av verksamheten gatt lingst i landet
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och huvudstaden beskrivs ibland
som Alliansens skyltfonster for hur
de anser att varden ska utformas.
Sjukvardslandstingsradet Birgitta
Rydberg (FP) svarade Dagens Nyhe-
ter (2013-06-20) med anledning av
Likaruppropet (se nedan) att hon
foredrog nuvarande sjukvardssystem
framfor det som radde for ett tjugotal
ar sedan da man tillimpade anslags-
styrning.

- Dafick en vardcentral med
langa koer lika mycket pengar som
en dir man flitigt klarade av manga
patientbes6k. Den metoden sporrade
knappast till vardkvalitet. Problemet
ar att de som kritiserar dagens modell
inte har nagot bittre alternativ att
komma med.

Birgitta Rydberg har varit en stark
foresprakare for den management-
styrda varden. For nagra ar sedan gav
Stockholms ldns landsting i uppdrag
till Karolinska institutets folkhélso-
akademi att gora en kunskapssam-
manstéllning om NPM. Birgitta Ryd-
berg skrev sjélv forordet, forutom som
sjukvardslandstingsrad ocksé i egen-
skap av ordforande for programbered-
ning for psykiatri och missbruk:

”Resultaten
av dessa forénd-
ringar (enligt
NPM, red anm)
har blivit att
svensk hélso- och
sjukvard har kun-

' nat ge betydligt
mer vard, snab-
bare och med
nya metoder och

behandlingar. Prestationsinriktade

ersittningar, tydligare uppf6ljning och
fler fristaende vardgivare har haft stora
effekter”. Hon skriver vidare att kon-
kurrensen mellan fler olika arbetsgi-
vare ocksa borde gynna arbetsvillkoren
och avslutar foérordet med *fé6rhopp-
ning att den positiva utvecklingen med
sjunkande sjuktal och 6kad néjdhet
som uttrycks i medarbetarenkéterna,
fortsétter och forstarks™.

Forordet ar en uppseendevick-
ande kontrast till rapportens innehall.
I sammanfattningen skriver forfat-
tarna: “Fem vetenskapligt publicerade
studier genomforda i Sverige, med
koppling mellan styrningen och per-
sonalens arbetsforhallanden, visar
sammantaget att forandringstenden-

Birgitta Rydberg

Professionella protesterar

Pa senare ar har flera projekt och
nétverk bildats bestaende av yrkes-
verksamma som stadller sig kritiska
till New Public Management och de
konsekvenser systemet for med sig
for deras yrkesutévning. Har ar nagra
exempel:

M Lakaruppropet startades under som-
maren 2013 av Stockholms-lakarna Lollo
Makdessi och Marit Halmin i syfte att
aktivera lakarkaren, skapa en debatt om
sjukvardens styrningsformer och att fa
till en férandring av dem. Uppropet sam-
lade pa kort tid 6ver 9 000 underskrifter.
Uppropet ledde till att Lakarsallska-
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serna gatt mot ett 6kat kostnadsmed-
vetande, hogre arbetsbelastning, ligre
grad av anstéllningstrygghet, ligre ar-
betstillfredsstillelse, 6kad trotthet, cy-
nism och utmattning, mindre psykisk
energi och mer psykosomatiska symp-
tom”. Forfattarna papekar ocksa att
resultaten maste tas som varningssig-
naler (4). &

Referenser:

1) - Artikel. Dagens Nyheter, 2012-06-17.
Peter Wolodarski, Dags att skingra my-
terna om det svenska 1990-talet.

- Persson, Carlén, Suhonen, Bokslut Rein-
feldt, s 186 ff. Ordfront forlag, 2010.

(2) Stenius K, Storbjork J. Dynamiken bakom
historien om en gransdragande reform.
Den snabba avknoppningen av Maria-
enheten. Socialvetenskaplig tidskrift.
2003;(4):366-87.

(3) http://www.svd.se/opinion/brannpunkt/
darfor-forandrar-vi-inte-missbruksvar-
den_7926452.svd

(4) Styrformer och arbetsforhallanden inom
vard och omsorg- en kunskapssam-
manstallning om New Public Manage-
ment. Karolinska Institutets folkhalso-
akademi. SLL. 2011:11 Rapporten kan
laddas ner fran www.folkhalsoguiden.se
(Publikationer)

pet i varas startade projektet En var-
defull vard som ska analysera vardens
styrsystem utifran lakarnas yrkesetiska
regler och hélso- och sjukvardslagens
principer samt bilda opinion. www.face-
book.com/envardefullvard

H Nu bryter vi tystnaden ar ett opini-
onsbildande natverk fér socialarbetare

i Stockholm, som vill patala de struktu-
rella problem de ser, dar utsatta grupper
i samhallet far det svarare samtidigt
som de som arbetar med socialt arbete
far en tyngre arbetsbérda och en samre
arbetsmiljo. www.facebook.com/nubry-
tervitystnaden

M Natverket for gemensam vilfard
drivs av organisationer och enskilda,
oftast med professionell anknytning,
som vill verka for ett samhalle "dar val-
fardstjanster betraktas som manskliga
rattigheter och inte som varor pa en
marknad”. Natverket arrangerar kon-
ferenser och seminarier, ger ut skrifter,
skriver remissvar och artiklar. Lokalgrup-
per i Stockholm, Géteborg och Malmé.
| Stockholm finns flera arbetsgrupper,
exempelvis en for vardpolitiken. Har
givit ut skriften Utveckla varden - av-
veckla vinstintressen. Kan laddas ner
fran http://gemensamvalfard.se/doku-
menterat/
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CAN:s drogforskningspris gar i ar till Anders Romelsjo, lakare och profes-
sor vid Karolinska institutet. Han far priset for sina "viktiga bidrag inom
framst epidemiologisk alkoholforskning men aven for sin forskning om
effekter av forebyggande insatser och behandling”.

Text & foto Staffan Hasselgren

Arets drog
till Anders

lkoholforskning har inte
alltid varit Anders Ro-
melsjos storsta intresse.
Under studenttiden i
Uppsala pa 1970-talet var
han nagot av en vinsteraktivist. Det
var USA:s krig i Vietnam som vickte
engagemanget och ibland blev studi-
ernalidande nir kampen mot impe-
rialismen maste prioriteras. Men sa
smaningom kom rapporter om krig
mellan Vietnam, Kambodja och Kina,
samtidigt som fordndringens vindar
gjorde att Kina inte léingre framstod
som nagot ideal. Det var med andra
ord en nagot desillusionerad ung man
som, trots det uppslukande politiska
arbetet, tog sin likarexamen ar 1972.
Forsta jobbet blev som distriktslikare
i Avesta, med ansvar for kommunens
alkoholpolitik. Dérefter distriktsla-
kartjanst i Brikne Hoby i Blekinge
och vid vardcentralen i Olofstrom.

Under 1970-talet hade det kommit
rapporter om att den alkoholrelate-
rade dodligheten d6kade. Och i detlilla
industrisamhillet Olofstrém anséags
ungdomars drickande vara ett stort
problem. Ar 1981 fick Anders Romel-
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Anders Romelsjo

sjo en halvtidstjanst for att bedriva
FoU-arbete vid sidan om lékarjobbet.
Samhillsengagerad som han var, be-
slutade han sig for att fokusera pa det
okande samhéllsproblem som alko-
holen utgjorde. Med hjélp av olika re-
gisterstudier fors6kte han utréna hur
stor andelen alkoholmissbrukare var
bland Olofstroms befolkning. Det re-
sulterade i ett par artiklar som publi-
cerades i vetenskapliga tidskrifter. I
samma veva stotte han ihop med den

Romelsjo

‘orskningspris

nyblivne professorn i socialmedicin
vid Karolinska institutet, Leif Svan-
strom. Svanstrom lockade honom att
borja arbeta vid KI:s institution for
socialmedicin i Stockholm.

-Vid den tiden var jag den ende
pé institutionen for socialmedicin
som var inlést pa alkohol. Idag dr det
en viktig forskningsgren pa institu-
tionen, med manga aktiva forskare.

Anders Romelsjo var tidigt ute nir
det gillde sekundir prevention inom
primérvarden. Hans plan var att
disputera med en avhandling dér kol-
hydratfattigt transferin (CDT) - en
substans som bildas i levern och vars
funktion dr att transportera hemo-
globin i blodet - skulle anvéindas som
markor for riskbruk av alkohol. De
biokemiska fynden kombinerades
med en enkit med fragor om alkohol-
vanor och bakgrundsfaktorer.

- Det var en av de allra forsta se-
kundérpreventiva studierna om alko-
holivirlden. Det trakiga var bara att
resultaten inte var signifikanta, vilket
troligen berodde pé att urvalet var fér
litet, séiger Anders Romelsjo.

Idag dr CDT en etablerad alkohol-
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markdr. Substansen har den fordelen
att den inte paverkas av annat dn
alkohol och ger alltsa inte utslag for
leversjukdom som inte &r alkohol-
inducerad.

Men de negativa resultaten fick
Anders att tinka om nér det géllde
avhandlingsarbetet. Istéllet koncen-
trerade han sig pa utvecklingen av al-
koholkonsumtion och alkoholskador.
Fran slutet av 1970-talet till mitten av
1980-talet var denna utveckling syn-
nerligen positiv. Alkoholkonsumtio-
nen minskade och é&ven alkoholska-
dorna. Nedgangen var storst i yngre
aldersgrupper.

Har finns en parallell till dagens
utveckling, med kraftiga konsum-
tionsminskningar bland ungdomar.
P2 1980-talet fanns flera faktorer
som kunde forklara det minskade
drickandet. Hojda priser pa alkohol,
mellanolet fick inte lingre siljas i
livsmedelsbutikerna, Systembolagets
l6rdagsstingning samt en hilsovag
- som inte bara svepte Gver Sverige
utan 6ver stora delar av vistvirlden.
Det blev mer inne att jogga én att
dricka. Dagens minskningar har inte
lika uppenbara forklaringar.

- P4 1980-talet foljdes konsum-
tionsminskningarna av minskande
alkoholskador. Diagnoser som
skrumplever och bukspottkortelin-
flammation blev mindre vanliga. Den
alkoholrelaterade vardkonsumtionen
sjonk 6verlag och nedgangen var sar-
skilt stor for forstagangsvardade. Ett
scenario som vi inte sett idag, sdger
Anders Romelsjo.

I borjan av 1990-talet hade nagra
storre preventiva projekt, med am-
bitionen att engagera hela lokalsam-
hallet, sett dagens ljus. Det var till
exempel det stora hjart/kérlprojektet
ifinska Karelen, dar man fokuserade
pa fettkonsumtion, motion och blod-
tryckstagning samt alkoholforskaren
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Harold Holders brett upplagda alko-
holpreventiva projekt i USA.

I Sverige ville man gora nagot lik-
nande. Det sa kallade FIA-projektet,
som startade i stadsdelen Kungshol-
men i Stockholm 1990, var ett pion-
jarprojekt inom sitt omrade. Idén var
att engagera lokalsamhiillet; skola,
vardcentral, modravarden etc i kam-
pen mot alkoholskadorna.

- Det var ett praktiskt inriktat
projekt. Vi hade till exempel kam-
panjer med alkoholsnurror och
mobiliserade foréldrar mot 6ltélt i
Ralambshovsparken. Utvirderings-
delen fungerade inte perfekt men vi
kunde se att fordndringar mot mer al-
koholrestriktiva attityder skett, sdger
Anders Romelsjo.

Malséttningen var ocksa att fa
Stockholms ldns landsting att mer
permanent satsa pa alkoholpreven-
tion. Det bidrog bland annat till fi-
nansieringen av det sa kallade STAD-
projektet.

Under aren 1995 till 2000 var
Anders Romelsjo chef for enheten
Centrum f6r alkohol- och drogpre-
vention, CADP, som tillskapades
inom Stockholms léns landsting.

- Detvar en liten enhet men vi
dgnade oss bland annat &t epidemiolo-
gisk bevakning, skrev rapporter om al-
koholkonsumtion och alkoholskador,
utbildade ldkare inom sekundarpre-
vention, utvirderade systemet med
lokala drogsamordnare och gjorde
ocksa rent praktiska inkopskontroller
av folkol i livsmedelsbutiker.

En viktig del i Anders Romelsjos
forskning har utgatt fran virnplikts-
data. Han har bland annat studerat
sambanden mellan alkohol- och
narkotikavanor vid tiden f6r monst-
ringen och senare vardkonsumtion,
alkoholskador, dodsfall, hjartinfarkt,
sjalvmord och fértidspensioneringar
men dven skyddsfaktorer, genom att
samkora med det sa kallade LISA-

registret som innehaller arsvisa data
om yrke, inkomst, civilstand etcetera.

Enligt priskommitténs motive-
ring har Anders Romels;jo ”synlig-
gjort alkoholproblemen i samhillet
och hur de tar sig uttryck i dodlighet
och sjuklighet men ocksa i sociala
konsekvenser i form av nedatgaende
social rorlighet. Genom att visa att
konsekvenserna av féréndringar i to-
talkonsumtionen av alkohol varierar
iolika befolkningsgrupper beroende
pa socioekonomisk position har han
bidragit till en nyansering av total-
konsumtionsmodellen”.

Nér Anders sjélv far ange vad han
anser som sitt viktigaste bidrag till
drogforskningen s svarar han:

- Det handlar inte om behandling
eller prevention, &ven om jag var
tidigt ute pa sekundirpreventionens
omrade. Nej, jag vill nog framhalla
studierna om sambandet mellan
alkoholpolitik, alkoholkonsumtion
och skador samt betydelsen av social
klass for bade alkoholvanor och ska-
dor.

Sedan nagot ar driver Anders en
vilbesokt politisk blogg: http://jinge.
se/anders-romelsjo. Det politiska en-
gagemanget dr med andra ord le-
vande och hjartat sitter fortfarande
till vénster. &

Anders Romelsjo

F6dd: 1944 i J6nkoping, uppvuxen i
Boden.

Karridr: Lakarexamen 1972, dis-
puterade vid Karolinska institutet
1987, professor vid institutionen for
folkhalsovetenskap, Kl och professor
emeritus i alkohol- och drogforsk-
ning vid Stockholms universitet.

Familj: Dotter 38 ar och en son 36 ar,
gift med Siv Harriman.

Bosatt: Stockholm och Cotignac,
Provence, Frankrike.

31



- droghandelns favoritvaluta



Den elektroniska valutan bitcoin blir ett allt vanligare betalmedel i Sverige,
inte minst for den illegala droghandeln. Forra aret var den anonyma valu-
tan en barande del i sex drogrelaterade tingsrattsdomar runt om i landet.
Men politiskt ar bitcoin iskall.

Text Lars Kajes

en elektroniska valutan
bitcoin har blivit ett allt
vanligare inslag i Sverige.
Nyligen 6ppnade Sveriges
forsta bitcoin-automat,
dir man kan véxla in svenska kronor
mot bitcoin, i ett hotell i Stockholm
och inom handeln bérjar allt fler ac-
ceptera bitcoin som betalmedel.

Men bitcoin har &ven kommit
att bli den illegala handelns favo-
ritvaluta. Polisen var tidigt ute och
varnade for att bitcoin kan komma
att anvéndas for penningtvitt, men
aven droghandeln pa nétet anvinder
bitcoin i stor utstrickning. Den mest
kinda kanalen for att kopa droger pa
nitet, Silk Road, accepterar till ex-
empel inga andra betalmedel 4n just
bitcoin.

Anledningen &r att bitcoin &r i
praktiken omgjlig att spara. Valutan
ar helt elektronisk och har ingen
centralbank kopplad till sig, vilket
for med sig manga fordelar gentemot
konventionella valutor. Bland annat
kan man skicka bitcoins 6ver hela
virlden lika snabbt som ett vanligt
e-postmeddelande och utan att be-
ho6va betala nagra transaktions- eller
vixlingsavgifter, men framférallt kan
man gora det anonymt.

Enkelt uttryckt skulle man kunna
jamfora transaktioner med bitcoin
med att betala med kontanter. Poli-
sen kan, med hjilp av kontoutdrag,
se att en viss person har kopt bit-
coin eftersom det ofta gors via en
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transaktion fran ett bankkonto till
en bitcoinvixel, men direfter har
polisen ingen mojlighet att veta vad
en person faktiskt anvénder sina bit-
coins till.

- Det bitcoin erbjuder ar att man i
mangt och mycket kan vara anonym.
Nir vaxlingen vil 4r genomférd har
vi begransade mojligheter att folja
transaktionerna mellan till exempel
e-planbocker, séiger Stefan Anders-
son, gruppchef fér handlaggargrup-
pen hos finanspolisen.

Det innebér stora svarigheter i
bekdmpningen av nitdroghandeln.
Bitcoin ir en internationellt distri-
buerad valuta dér alla transaktioner

”Mojligheten till
anonymitet gor bitcoin

till ndtdroghandelns
favoritbetalmedel och
internationellt brottas
manga ldnder med hur
man ska hantera valutan”

sker krypterat. Det innebér att det
inte gar att skilja en bitcointransak-
tion fran annan slumpmaéssig nét-
trafik. Det gor det svart att upptiicka
dven om nagon skulle avlyssna nit-
trafiken hos en anvéndare. Eftersom
den inte kdinner av nagra nations-
granser dr det &ven svart att hantera
valutan juridiskt. Nar man vil har
kopt bitcoin férsvinner mojlighe-

terna att spara vad de anvinds till, sa
linge transaktionerna stannar inom
bitcoinnétverket. Det kan jamforas
med att ha pengar pa ett konto i na-
gon bank. D4 har polisen méjlighet
att begira ut kontoutdrag fran miss-
tankta personers konton och anvinda
som bevisning i en utredning. Den
mdjligheten finns inte med bitcoin.

En som har praktisk erfarenhet av
att utreda narkotikabrott, dir bit-
coin anvints, dr Lindha Stromberg,
kammaréklagare i Lulea. Hon ledde
en utredning i Haparanda dar fyra
personer domdes for narkotikabrott
idecember. De fyra hade kopt droger
pa nitet med bitcoin.

- Det var en ren slump att vi
fattade misstanke mot dem, séger
Lindha Strémberg.

Polisen fattade misstankar mot
dem efter att ett paket beslagtagits av
tullmyndigheten pa Arlanda. Polisen
borjade spana pa adressen som pake-
tet skulle levereras till och lyckades
pa sa sitt gripa en person som gick
och letade efter ett paket i brevladan.
Men omfattningen av den handel de
domda personerna gjort sig skyldiga
till hade inte kunnat avslgjas om inte
en av personerna hade erként och
gett utredarna l6senordet till sina bit-
coinplanbdcker.

- Annars hade vi inte kunnat se
att de anvénts till droghandel. Det gar
inte att fa fram om inte personen er-
kénner sjilv, sdger Lindha Stromberg.

Det svara ir inte att se vilka trans-

33



aktioner som gjorts inom bitcoinnét-
verket. Alla transaktioner som nagon-
sin gjorts med bitcoin gar att hitta 6p-
pet pd internet i den sé kallade block-
kedjan (block chain). Dér kan man se
mellan vilka adresser en transaktion
skett, nir den skett samt hur manga
bitcoin som skickats. Pa det séttet ar
bitcoin ett vildigt 6ppet system. Det
svara ir att koppla ihop bitcoinadres-
ser med faktiska personer.

I borjan av oktober grep den ame-
rikanska federala polisen FBI en
person i San Francisco, som man
missténkte var hjarnan bakom nét-
drogsajten Silk Road. Efter gripandet
var méanga bitcoinanvindare oroliga
for att FBI pa nagot sitt hade lyckats
kn#cka krypteringen som anvéinds av
bitcoin, men allt eftersom detaljerna

kring gripandet gjordes offentliga
stod det klart att sa inte var fallet. FBI
hade anvint klassiskt detektivarbete
under flera ars tid for att till slut fa
fram tillrdckligt med bevis for gripan-
det, men bitcoinkrypteringen hade de
inte lyckats knicka.

Mojligheten till anonymitet gor
bitcoin till ndtdroghandelns favorit-
betalmedel och internationellt brot-
tas manga linder med hur man ska
hantera valutan. Kina och Ryssland
har betonat att bitcoin inte &r ett
giltigt betalmedel i respektive 14n-
der och forsokt kuva anvindningen.
Nyligen meddelade Japan att man
visserligen inte erkdnner bitcoin
som laglig valuta, men att den dnd&
ska beskattas pa samma sétt som den
egna nationella valutan. Hittills ar
Tyskland det enda land som officiellt
har erként bitcoin som ett lagligt be-
talmedel.

I Sverige &r fragan iskall bland poli-
tikerna. Nir Alkohol & Narkotika gor
en rundringning till partierna ér det
endast ett parti som har en officiell
policy kring bitcoin: Piratpartiet.
- Det finns ju manga
som vill att man ska
blockera och stora an-
vindningen av bitcoin

Sa fungerar Bitcoin

Bitcoin ar en helt elektronisk valuta som
inte ar knuten till ndgon centralbank.
Ingen juridisk instans har makt 6éver Bit-
coin, men valutan féljer trots det en upp-
sattning regler. Skillnaden ar att dessa
regler ar inprogrammerade i mjukvaran.
Det ar till exempel férutbestamt i koden
att det maximala antalet Bitcoins som
kan skapas ar 21 miljoner.

Man kan dela in bitcoin-anvandare i
tva kategorier: dels anvandare, som en-
dast kdper och sdljer med bitcoin, dels de
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som verifierar transaktionerna, sa kallade
miners.

Varje transaktion som gors inom bit-
coin-naverket maste verifieras med hjalp
av miners. Verifieringarna sker genom
att de 16ser matematiska problem som
skapas nadr en transaktion genomférs.
Eftersom flera olika miners foérsoker 16sa
samma problem ar det slumpen som
avgor vem som till slut 16ser det och dar-
med verifierar transaktionen.

En miner som lyckas verifiera en

sa mycket som mdjligt. Det ér ju inte
vi for — naturligtvis, sdger Anna Tro-
berg, partiledare for Piratpartiet.

Hur ser du pa att bitcoin anvinds
till bland annat droghandel och pen-
ningtvétt?

— Man kan ju séga exakt likadant
om kontanter i sa fall. Alla pengar
som dr svara att spara kan ju anvin-
das till sént, men det betyder inte att
det bara anvinds till sant. Det finns
juandra problem om alla pengar gar
att spara. Det &r ju ett integritetspro-
blem om ménniskor inte kan spen-
dera pengar utan att det lagras och
registreras nagonstans, siger Anna
Troberg.

Sedan FBI stdngde ner Silk Road i
bérjan av oktober har sidan aterupp-
statt inte mindre én tva ganger och
ar fortfarande aktiv. Dessutom har
flera andra liknande nétdroghandels-
sidor lanserats - och &ven dir ar det
bitcoin som géller om man vill kopa
eller sélja.

- Man undrar ju hur ménga paket
som gar igenom tullen utan att upp-
téckas, sdger Lindha Strémberg, kam-
maréklagare i Luled. &

transaktion belénas med nya bitcoins.
Det &r alltsa genom miners som bitcoins
skapas.

Alla transaktioner som gérs inom
bitcoin-natverket ar offentliga och gar
att se i den sa kallade blockkedjan (block
chain). Dar kan man se vilka adresser
som ar inblandade i specifika transak-
tioner, hur manga bitcoin transaktionen
galler samt datum och tidpunkt. Daremot
inte namnen pa personerna bakom
adresserna.
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Vi stallde foljande fraga till de politiska partierna:
Har ditt parti nagon policy for hanteringen av valutan bitcoin?

.
P

Folkpartiet
“Det sker alltid en utveckling
av nya betalningsformer och
finansiella tjanster av olika slag.
Idérikedom &r positivt, men
varje innovation behéver dock
bedémas bade utifran sina for-
delar och nackdelar. Som det
ser ut nu medfér bitcoin fram-
for allt nackdelar. Risken ar stor
att oreglerade betalningsfor-
mer utnyttjas for penningtvatt
m.m. Finanskrisen har ocksa
lart oss att det ar langsiktigt
bast for bade ekonomin och
privatpersoner om det finns
transparens och en fungerande
tillsyn pa alla delar av den
finansiella marknaden, vilket
inget galler for bitcoin, men vi
har inga politiska férslag om
det”.

Adam Alfredson

pressekreterare

Moderaterna
“Vi har som parti inte tagit stall-
ning till nagon sarskild policy
gallande bitcoin. Daremot kan
man generellt sdga att vi tror
pa solida, valgrundade lagin-
flationsvalutor som man kan
lita pa. Vi ser heller inget storre
behov av alternativa valutasys-
tem utan menar att dollarn och
euron gott och val fyller da-
gens behov for internationella
transaktioner”.
Stefan Dubois
policyhandlaggare
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Vansterpartiet
Vi har inte, i dagslaget, nagra
politiska férslag kring bitcoin”.

Orjan Rodhe
presskontakt
‘D
w‘)
<7
/4
Socialdemokraterna

”S har ingen policy kring bit-
coin”.
Fredrik Kornback
presskontakt

Miljopartiet
“Miljopartiet har inte nagon
policy eller annat stallningsta-
gande om bitcoins. Vi foljer ut-
vecklingen i fragan och tycker
det ar bra att underlatta handel
pa natet men beklagligt om
man anvander betalningsmed-
letiillegala affarer”.
Hanne Simonsen
pressekreterare, ekonomi
och arbetsmarknad

Feministiskt initiativ
”Fi har ingen policy eller reso-
nemang gallande férbud eller
hantering av bitcoin”.

Marita Strand

Sverigedemokraterna
Vi har inte antagit nagon
sarskild policy i fragan om
bitcoin. Det ar fullt méjligt att
vi far anledning att aterkomma
till amnet och givetvis utgar
vi ifran att Polisen och andra
berérda myndigheter sasom
mojligen Finansinspektionen
foljer upp arendet, i synnerhet
vad avser underlattandet av
penningtvatt”.
Oscar Sjéstedt
politisk sekreterare

Piratpartiet
”Piratpartiet har ingenting
emot bitcoin. Argumentet att
bitcoin kan anvandas till olaglig
verksamhet kan lika garna an-
vandas om kontanter, sa att f6-
resla ett férbud av handel med
bitcoin baserat pa det blir val-
digt markligt. Man férutsatter
inte att alla som handlar med
kontanter agnar sig at olaglig
verksamhet, sa man borde inte
heller férutsatta att alla som
handlar med bitcoin goér det.
Piratpartiet vill alltsa inte for-
bjuda handel med bitcoin vare
sig i Sverige eller EU”.

Anna Troberg

partiledare

Kristdemokraterna
”Debatten om bitcoin i Sve-
rige har annu inte fullt ut
natt den politiska arenan.
Skatterattsnamnden har i ett
forhandsbesked funnit att va-
lutatransaktioner med bitcoin
ska undantagas skatteplikt, ett
beslut som 6verklagats av Skat-
teverket som fér narvarande
utreder hur transaktioner med
denna valuta ska bedémas och
hanteras rent skattemassigt.
Kristdemokraterna har i dags-
laget inte fort en djupgaende
intern diskussion pa detta
omrade men staller sig preli-
minart skeptiska, till stor del pa
grund av denna kryptovalutas
héga volatilitet och koppling
till kriminella verksamheter.
Vi kommer att fortsatta folja
utvecklingen framover och fér-
hoppningsvis fa en allt battre
insikt om effekterna bitcoin
fér med sig, bade i Sverige och
internationellt”.
Carl Ohman
handlaggare pa parti-
och riksdagskansliet

3
&
Centerpartiet
“Att folk anvander bitcoin for
att byta tjanster ar val inte
konstigare an att en person
malar at nagon och far betalt i
nyslaktat algkott. Sa lange allt
foljer befintlig lagstiftning och
beskattning”.

Per Asling
ekonomiskpolitisk talesperson
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Posttidning B
Alkohol & Narkotika

Box 70412
107 25 Stockholm

Har du missat nagon
av de senaste utgavorna?

Bestéll I6snummer pa www.can.se (dar du aven hittar fler temanummer) eller via
e-post can@can.se. Du kan dven ringa in din bestéllning pa telefon 0723-714 328.

£

6/13 Tema Halsa
och behandling

Prenumerera
pa A&N!
6 nr for 270 kr.

Ovriga Europa
458 kr.

www.can.se
08-799 6217

TR
i
1/14 lllegala lakemedel 2/14 EU-valet 3/14 Forkastligt eller

férsvarbart - om lackage av
metadon och buprenorfin

C A CAN - Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning
. . Box 70412, 107 25 Stockholm « can@can.se « Postgiro 3059-3



